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NOSSAS BASES DE DADOS RESULTAM DA INTERAÇÃO DOS DADOS 
PÚBLICOS DISPONIBILIZADOS PELOS ESTADOS ANALISADOS EM 2 PORTAIS:

•PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 

•PORTAL COVID: CRIADO PELOS ESTADOS POR FORÇA DA LEI 13.979/2020, COMO 
FERRAMENTA PARA PROMOVER A TRANSPARÊNCIA DAS CONTRATAÇÕES 
FEITAS NO COMBATE À COVID-19, EM ESPECIAL NAS MODALIDADES 
ESPECÍFICAS: COM DISPENSA DE LICITAÇÃO E DE OUTRAS EXIGIBILIDADES. 

Esta apresentação destaca os achados observados nas 2 bases  

Sempre que a estrutura do Portal COVID segue a organização dos dados do Portal 
da Transparência (lançando os gastos por função e grupos de despesas) 

promovemos a interação das duas bases, aprofundando nossas análises 

Também analisamos as particularidades de cada estado, observando as legislações 
e os bancos de dados próprios de cada UF. Estas fontes são indicadas com os 
respectivos dados
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AO ANALISAR OS DADOS DOS 5 ESTADOS PESQUISADOS (BA, CE, PR, SP E TO), 
COBRIMOS 41,2% DO ORÇAMENTO TOTAL DOS ESTADOS BRASILEIROS

SP (27%) 

R$ 258.458.104.481,29

PR (4,9%) 

R$ 47.088.795.995,77

BA (5,1%) 

R$ 49.033.692.296,35

TO (1,1%) 

R$ 10.447.038.679,53

CE (3%) 

R$ 28.534.870.390,99

COBERTURA DA PESQUISA 
R$ 393.562.501.843,93

TODOS OS ESTADOS (100%) 

R$ 955.710.816.957,41

Fonte: FINBRA - RREO

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=20303
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=20303


O JUSTA FOCA A GESTÃO  
DO SISTEMA DE JUSTIÇA  
EM SUAS ANÁLISES, 
OBSERVANDO 
ESPECIALMENTE QUESTÕES 
RELACIONADAS À 
SEGURANÇA PÚBLICA  
E À JUSTIÇA CRIMINAL.  

OS 5 ESTADOS PESQUISADOS 
(BA, CE, PR, SP E TO) 
RESPONDEM POR 44,8%  
DO TOTAL DE PESSOAS 
PRESAS NO BRASIL. 

• Estudo publicado recentemente na “The 
Lancet” mostra que os malefícios da 
prisão impactam toda a saúde pública e 
também os indicadores gerais de 
mortalidade para além das grades.

ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020NOTAS METODOLÓGICAS | ALCANCE DA PESQUISA

Fonte: INFOPEN 2019

SP (31,5%) 229.031

PR (6,8%) 50.029

BA (2,3%) 16.829

TO (0,5%) 3.573

CE (3,7%) 26.863

COBERTURA DA PESQUISA 
326.325

TOTAL DE PESSOAS PRESAS NO BRASIL 

726.354

https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)30283-8/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)30283-8/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)30283-8/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)30283-8/fulltext
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
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SUSPENSÃO DO PAGAMENTO DE DÍVIDAS DOS ESTADOS COM A UNIÃO E 
INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS

PROIBIÇÃO DE ALGUMAS DESPESAS, PRINCIPALMENTE COM CONTRATAÇÃO 
DE PESSOAL (ART. 8º), DIFICULTANDO A AMPLIAÇÃO DA ESTRUTURA DA 
SAÚDE E FAVORECENDO A CONTRATAÇÃO DE TERCEIRIZADOS

O PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVÍRUS, 
CRIADO PELO CONGRESSO NACIONAL POR MEIO DA LEI COMPLEMENTAR 
Nº 173/20, TROUXE AS SEGUINTES MUDANÇAS ORÇAMENTÁRIAS:

REPASSES DE AUXÍLIOS PARA OS ESTADOS, DF E MUNICÍPIOS EM 2 MODALIDADES:

• Repasses Vinculados, destinados a ações de saúde e 

assistência social (Art. 5º, Inciso I) 

• Repasses Livres, sem destinação específica (Art. 5º, Inciso II)

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
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MAPA DOS REPASSES DEFINIDOS 
NO ART. 5º DA LCF 173/2020

Fonte: Tesouro Nacional Para LC 173/2020 e IFI para não pagamento da Dívida

NOTAS METODOLÓGICAS | PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVÍRUS

Artigo 5º - Inciso I 
recursos vinculados

Artigo 5º - Inciso II 
recursos livres

Suspensão do pagamento 
da Dívida com a União TOTAL

R$ 300,3 milhões R$ 918,8 milhões R$ 43,5 milhões R$ 1,26 bilhão

R$ 128,1 milhões R$ 300,5 milhões - R$ 428,6 milhões

R$ 354,3 milhões R$ 1,67 bilhão R$ 185,5 milhões R$ 2,2 bilhões

R$ 988,2 milhões R$ 6,62 bilhões R$ 12,33 bilhões R$ 19,9 bilhões

R$ 260,5 milhões R$ 1,72 bilhão R$ 48,5 milhões R$ 2,03 bilhões

R$ 7 bilhões R$ 30 bilhões R$ 32,6 bilhões R$ 69,6 bilhões

BA

CE

TO

SP

PR

TODOS OS ESTADOS 
BRASILEIROS

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
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A GESTÃO DO SUS É COMPARTILHADA ENTRE UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS.  
O SISTEMA DE SAÚDE É ORGANIZADO POR NÍVEL DE COMPLEXIDADE:

ATENÇÃO PRIMÁRIA ATENÇÃO SECUNDÁRIA ATENÇÃO TERCIÁRIA

atendimentos de prevenção 
e primeiros atendimentos 
em geral

acompanhamentos que envolvem 
atendimento especializado, 
realização de exames e outros 
procedimentos de diagnóstico

de alta complexidade e que depende 
de estruturas mais sofisticadas, como 
hospitais e centros de referência

A ESTRUTURA DE SAÚDE É ORGANIZADA DE FORMA PRÓPRIA EM CADA UNIDADE DA 

FEDERAÇÃO. APRESENTAREMOS AS PARTICULARIDADES DE CADA ESTADO ANALISADO, 

DESTACANDO AS PRINCIPAIS OBSERVAÇÕES RELATIVAS A EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

LEVADA A CABO NO 1˚ ANO DA PANDEMIA DE COVID-19.
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UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS ORGANIZAM A 
GESTÃO DOS SERVIÇOS DE SAÚDE CONSIDERANDO 
MÚLTIPLOS FATORES, TAIS COMO: DENSIDADE 
POPULACIONAL, NÍVEL DE RENDA DA REGIÃO, 
HISTÓRICO DE SUA ORGANIZAÇÃO (INCORPORAÇÃO 
DA REDE FILANTRÓPICA E PRIVADA), ENTRE OUTROS. 

AS AÇÕES DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19 SE 
CENTRARAM PRINCIPALMENTE NA UTILIZAÇÃO DOS 
EQUIPAMENTOS EXISTENTES NOS ESTADOS E NOS 
MUNICÍPIOS E NA AMPLIAÇÃO DO NÚMERO DE LEITOS, 
ATRAVÉS DE HOSPITAIS DE CAMPANHA. 

R$

R$

R$

R$

R$ R$

R$

R$

Principal fonte de recursos para enfrentamento da COVID-19: 

A LC 173/2020 destinou R$ 30 bilhões para recomposição de 

receitas dos estados e municípios + R$ 7 bilhões para 

financiamento exclusivo de ações em Saúde e Assistência Social 

e suspendeu o pagamento de R$ 32,7 bilhões em dívidas. 

Ajuda total:  R$ 69,6 bilhões.

Fonte: Tesouro Nacional para LC 173/2020 e IFI para não pagamento da dívida

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
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ANALISAMOS AS DESPESAS COM SAÚDE NO 1˚ ANO DA PANDEMIA BUSCANDO COMPREENDER OS IMPACTOS 

DA AMPLIAÇÃO DE RECURSOS DISPONÍVEIS NA ESTRUTURA PÚBLICA PRÉ-EXISTENTE EM CADA ESTADO.

PESSOAL E ENCARGOS 

ANÁLISE DOS IMPACTOS 
• Na estrutura de servidores da saúde  

• Sobre o volume de remunerações e 
de outras despesas 

ELEMENTOS DE DESPESA 
OBSERVADOS 
• Vencimentos e vantagens fixas 

• Contratação por tempo determinado  

• Obrigações patronais 

CONTRATUALIZAÇÃO* 

ANÁLISE DOS IMPACTOS 
• Das despesas de combate à COVID nas 

estruturas pré-existentes de saúde 

• Na gestão dos Hospitais Estaduais 

ELEMENTOS DE DESPESA 
OBSERVADOS 
• Aquisição de materiais e insumo 

(medicamentos, algodão, luvas, etc) 

• Contratação de serviços auxiliares (lavanderia, 
manutenção de equipamentos, higienização, 
segurança, transporte, etc) 

• Parcerias com entidades filantrópicas  

• Transferência da atividade-fim para entidades e 
organizações privadas (de interesse público) de 
Saúde, como as Organizações Sociais (OSs)

INVESTIMENTOS 

A aquisição de bem durável (móveis, 
computadores, construção de prédios, 
etc) é denominada Investimento.  

Em 2020, essas despesas aumentaram, 
principalmente com a aquisição de 
ventiladores/respiradores mecânicos. 

ELEMENTOS DE DESPESA 
OBSERVADOS 
• Obras, instalações e aquisição de 

imóveis 

• Aquisição de equipamentos e 
material permanente  

• Auxílios: modalidade de investimento 
em que o beneficiado pode ser outra 
esfera de governo (doação a 
municípios) ou uma entidade sem 
fins lucrativos*

*Conforme artigos 25 e 26 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal

* Na Saúde existem várias formas de contratualização e áreas cuja 
execução normalmente é exclusiva de terceiros, como serviços de 
manutenção de um tomógrafo ou a aquisição de medicamentos. 

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
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OBSERVAMOS A EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA BUSCANDO IDENTIFICAR QUAIS OS OBJETOS DOS 
CONTRATOS FIRMADOS PELA SAÚDE E QUEM RECEBEU OS PRINCIPAIS RECURSOS DA ÁREA. 

PARA IDENTIFICAR OS OBJETOS E OS CREDORES DAS CONTRATUALIZAÇÕES, DESAGREGAMOS 

OS DADOS DE CADA ELEMENTO DE DESPESA E PROMOVEMOS A INTERAÇÃO DAS 

INFORMAÇÕES DOS PORTAIS DA TRANSPARÊNCIA E COVID DE CADA ESTADO. 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESAS 

DE SAÚDE E DE SERVIÇOS,  

DE FORNECEDORES,  

DE ORGANIZAÇÕES E DE 

PESSOAL TERCEIRIZADO

PORTAL DA 
TRANSPARÊNCIA

PORTAL 
COVID



ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020

BA

CE

PR

SP

TO

ORÇAMENTO 
ESTADUAL DE 
2020
BAHIA E A PANDEMIA 
DE COVID-19
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FONTES DE DADOS 
   
•Portal Covid 

•Portal Transparência 

•LOA 2019 e LOA 2020 

•LOA 2021

Fonte: Tesouro Nacional para LC 173/2020 e IFI para não pagamento da dívida

IMPACTOS DA LC 173/2020 NAS 
FINANÇAS DA BAHIA EM 2020 

R$ 354,3 mi R$ 185,5 miR$ 1,67 bi

TOTAL LC 173/2020 

R$ 2,2 bi

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso I, Recursos Vinculados, Saúde e Assistência Social

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso II, Recursos Livres 

Não pagamento da dívida

http://www.transparencia.ba.gov.br/DadosAbertos/ObterDadosCovid/2020
http://www.transparencia.ba.gov.br/DadosAbertos/
https://seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=94
https://seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=19
http://www.transparencia.ba.gov.br/DadosAbertos/ObterDadosCovid/2020
http://www.transparencia.ba.gov.br/DadosAbertos/
https://seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=94
https://seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=19
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
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OS GASTOS COM OUTRAS DESPESAS 

CORRENTES, O QUE QUER DIZER 

CONTRATAÇÃO DE FORNECEDORES, 
DE ORGANIZAÇÕES E DE EMPRESAS 
DE SAÚDE, CRESCERAM 12,7%.

AS DESPESAS COM PESSOAL 
E ENCARGOS, DE OUTRO 

LADO, CAÍRAM 5,2%

AO COMPARARMOS 2019 E 2020 VERIFICAMOS QUE AS DESPESAS COM SAÚDE CRESCERAM 11,5%

Fonte: Portal da Transparência

2019 2020

Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes

ENQUANTO O CORTE COM SERVIDORES FOI DE R$ 61 MILHÕES, AS 
DESPESAS COM TERCEIROS CRESCERAM R$764 MILHÕES.

-5,2%

+12,7%

R$ 1,18 BI 

R$ 6 BI

1,12 BI

R$ 6,8 BI



•
•
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Fonte: Portal da Transparência

•

•

2019
2020

- 6,4%

AO ANALISARMOS OS ELEMENTOS DE DESPESAS, VERIFICAMOS QUE:

O TOTAL GASTO COM A REMUNERAÇÃO 

DOS SERVIDORES DA SAÚDE* FOI MENOR 

EM 2020 DO QUE EM 2019: FORAM  

R$ 60,67 MILHÕES A MENOS

OS RECURSOS DESTINADOS PARA A 

REALIZAÇÃO DE CONTRATOS COM 

EMPRESAS** CRESCERAM QUASE  

R$ 331 MILHÕES.

R$ 4,2 BI R$ 4,5 BI

2019

2020

R$ 883 MIR$ 943 MI

+7,2%

*Elemento de Despesa 11 -Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 
** Elemento de Despesa 39 - Outros Serviços de Terceiros - Pessoa Jurídica
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Fonte: Portal da Transparência

EM 2019, PARA CADA R$ 1,00 GASTO 
COM SERVIDORES, R$ 4,5 FOI GASTO 
COM A CONTRATUALIZAÇÃO  

EM 2020, PARA CADA R$ 1,00 GASTO 
COM SERVIDORES, R$ 5,1 FOI GASTO 
COM A CONTRATUALIZAÇÃO

OS DADOS DO PORTAL DA TRANSPARÊNCIA DA BAHIA MOSTRAM RELEVANTE VARIAÇÃO 

NA PROPORÇÃO ENTRE AS DESPESAS COM A CONTRATAÇÃO DE EMPRESAS (UMA DAS 

FORMAS DE TERCEIRIZAÇÃO NA SAÚDE) E COM A REMUNERAÇÃO DOS SERVIDORES.

2019 2020

R$ 943 MI
R$ 883 MI

R$ 4,2 BI

4,46

R$ 4,5 BI

REMUNERAÇÃO CONTRATUALIZAÇÃO PROPORÇÃO

5,10
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AS SUBVENÇÕES SOCIAIS (MODALIDADE DE CONTRATAÇÃO DE ENTIDADES DE SAÚDE SEM FINS LUCRATIVOS), 

E AS PARCERIA PÚBLICO PRIVADAS - PPP (COM A INICIATIVA PRIVADA ADMINISTRANDO INTEGRALMENTE 

EQUIPAMENTOS PÚBLICOS), CRESCERAM, SOMADAS, QUASE R$ 60 MILHÕES ENTRE 2019 E 2020

Fonte: Portal da Transparência

OS DADOS DO PORTAL DA TRANSPARÊNCIA DA BAHIA MOSTRAM QUE:

• •

PPP 
com a iniciativa privada administrando integralmente 

equipamentos públicos

SUBVENÇÕES SOCIAIS 
modalidade de contratação de entidades de saúde 

sem fins lucrativos

•

•

R$ 353 MI R$ 362 MI R$ 1,7 MI R$ 51 MI

+2,7% +2.937,4%

2019
2020

2019

2020
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A TRANSPARÊNCIA PROMOVIDA PELO PORTAL COVID DA BAHIA É 
BASTANTE RESTRITA, NÃO SENDO POSSÍVEL ACOMPANHAR OS GASTOS 
POR FUNÇÃO OU GRUPOS DE DESPESAS DO GOVERNO. 

SÓ É POSSÍVEL VERIFICAR QUANTO FOI DESTINADO PARA CADA 
SECRETARIA DE GOVERNO.

BA 2020 | PORTAL COVID

73,3%
Secretaria da Saúde

25,2%
Secretaria da Educação

1,5%
Demais secretarias

Fonte: Portal Covid

A SECRETARIA DA SAÚDE 
RESPONDE POR 73,3% DAS 
DESPESAS DO PORTAL COVID 
PARA O ANO DE 2020. 

O VALOR É DE QUASE  
R$ 500 MILHÕES.
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OS DADOS DO PORTAL DA TRANSPARÊNCIA NOS MOSTRAM QUE, ENTRE 2019 E 
2020, AS DESPESAS COM SAÚDE NA BAHIA CRESCERAM R$ 883 MILHÕES 

DE OUTRO LADO, OS DADOS DO PORTAL COVID INFORMAM QUE OS GASTOS DA 
SECRETARIA DE SAÚDE DA BAHIA FORAM DE QUASE R$500 MILHÕES EM 2020.

Fonte: Portal da Transparência

R$ 883 MILHÕES

R$ 500 MILHÕES

Fonte: Portal Covid

CRESCIMENTO DE 

DESPESAS COM 

SAÚDE

CRESCIMENTO DE 

DESPESAS REALIZADAS 

COM DISPENSA DE 

LICITAÇÕES E DE 

OUTRAS EXIGÊNCIAS

OS GASTOS LANÇADOS NO 

PORTAL COVID SE REFEREM A 

DESPESAS REALIZADAS COM 

DISPENSA DE LICITAÇÕES E DE 

OUTRAS EXIGÊNCIAS.
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OBSERVARMOS, COM A ANÁLISE DOS DADOS DO PORTAL COVID, A CONTRATUALIZAÇÃO DE R$ 500 
MILHÕES SEM LICITAÇÃO. DESTES, R$310 MILHÕES, OU 62,2%, FORAM DESTINADOS À AQUISIÇÃO DE 
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE USO HOSPITALAR, COMO RESPIRADORES MECÂNICOS.  

DUAS EMPRESAS RESPONDEM POR R$205 MILHÕES DE REAIS DO TOTAL 
DAS AQUISIÇÕES

R$ 310 MILHÕES  
AQUISIÇÃO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

R$ 149 mi

R$ 205 MILHÕES PARA 2 EMPRESAS

CONTRATUALIZAÇÕES 

R$ 500 MILHÕES SEM LICITAÇÃO

R$ 56 mi

Fonte: Portal COVID 

Pulsar Development Internacional LTD 
Materiais e Equip. de Uso Hospitalar, Odontológico, Veterinário e de Laboratório

Ocean 26 
Materiais e Equip. de Uso Hospitalar, Odontológico, Veterinário e de Laboratório
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Fonte: Portal COVID 

PORTAL COVID | COM RELAÇÃO À DISPONIBILIZAÇÃO DE SERVIÇOS DE URGÊNCIA E EMERGÊNCIA  
(COMO CONTRATAÇÃO DE UTIS): 

É POSSÍVEL OBSERVAR A PULVERIZAÇÃO DOS GASTOS DE R$ 186,8 MILHÕES EM 164 CONTRATOS. 

OS VÍNCULOS FIRMADOS COM UMA INSTITUIÇÃO FOGEM DO PADRÃO OBSERVADO:  
À FUNDAÇÃO GONÇALVES E SAMPAIO SE DESTINARAM R$ 47,35 MILHÕES,  
RECEBIDOS POR FORÇA DE 3 CONTRATOS. 

TOTAL RECEBIDO PELA FUNDAÇÃO GONÇALVES E SAMPAIO 

R$ 47.351.751 

R$ 2.550.852 
Dispensa Emergencial | Serviços 
de Urgência/Emergência 

(Contrato n  ̊094/2020)

R$ 1.320.000 
Dispensa Emergencial | Serviços 
de Urgência/Emergência 

(Contrato n  ̊092/2020)

R$ 43.480.899 
Organização e 
Administração Hospitalar

https://www.google.com/url?sa=D&q=http://fgssaude.org/portal-da-transparencia/&ust=1624327080000000&usg=AOvVaw0_m9stRJBQHyQ5hYh9MYsd&hl=pt-BR
https://www.google.com/url?sa=D&q=http://fgssaude.org/portal-da-transparencia/&ust=1624327080000000&usg=AOvVaw0_m9stRJBQHyQ5hYh9MYsd&hl=pt-BR
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Fonte: Tesouro Nacional Para LC 173/2020 e IFI para não pagamento da Dívida

IMPACTOS DA LC 173/2020 NAS 

FINANÇAS DO CEARÁ EM 2020 

R$ 300,3 mi R$43,5 miR$ 918,8 mi

TOTAL LC 173/2020: 

R$ 1,26 bi

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso, Recursos Vinculados, 
Saúde e Assistência Social

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso II, Recursos Livres 

Não pagamento da dívida

FONTES DE DADOS   

     

•Portal Covid 

•Portal Transparência 

•SIOF – CE l Portal da Secretaria de 
Planejamento para Consultoria da 
Execução Orçamentária 

•PPA 2020-2023 

•LOA 2021

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/coronavirus-despesas
https://cearatransparente.ce.gov.br/
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023/
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-orcamentaria-anual/lei-orcamentaria-anual-2021/
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/coronavirus-despesas
https://cearatransparente.ce.gov.br/
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023/
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-orcamentaria-anual/lei-orcamentaria-anual-2021/


ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020CE 2020 | PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 

O MAIOR CRESCIMENTO SE VERIFICOU 
EM INVESTIMENTOS (COMPRA DE 

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE MAIOR 
VALOR E AMPLIAÇÃO DA ESTRUTURA 
FÍSICA, COMO PRÉDIOS, POR EXEMPLO): 
AUMENTO DE 245,6%

AO COMPARARMOS 2019 E 2020 VERIFICAMOS QUE A DESPESA COM 
SAÚDE CRESCEU POUCO MAIS DE R$ 922 MILHÕES.

Fonte: Portal da Transparência

OUTRAS DESPESAS 
CORRENTES (CONTRATAÇÃO 

DE FORNECEDORES, 
ORGANIZAÇÕES E EMPRESAS 
DE SAÚDE) CRESCEU 20%

12,3% FOI O CRESCIMENTO 
OBSERVADO NOS GASTOS 
COM PESSOAL E ENCARGOS

2019 2020 AUMENTO

INVESTIMENTOS R$91.649.348 R$316.714.614 R$225.065.266

OUTRAS DESPESAS CORRENTES R$2.837.285.120 R$3.402.117.417 R$564.832.297

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$683.899.676 R$767.919.300 R$84.019.624

TOTAL SAÚDE R$3.612.886.485 R$4.534.952.032 R$922.065.547
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Fonte: Portal COVID 

AO ANALISARMOS OS ELEMENTOS DE DESPESAS, VERIFICAMOS QUE:

A CONTRATAÇÃO DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS DE SAÚDE 

RESPONDE POR R$485 MILHÕES (OU 52%) DO CRESCIMENTO 

TOTAL DAS DESPESAS DA ÁREA, QUE FOI DE R$ 922 MILHÕES.

2019 2020 AUMENTO %

SAÚDE R$3.612.886.485 R$4.534.952.032 R$922.065.547 25,5%

OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS -  
PESSOA JURÍDICA

R$955.251.706 R$1.243.098.232 R$287.846.526 30,1%

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES 
DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAÇÃO

R$531.662.886 R$729.224.981 R$197.562.095 37,2%

SOMADAS R$1.486.914.592 R$1.972.323.214 R$485.408.621

OS GASTOS LANÇADOS NO 

PORTAL COVID SE REFEREM A 

DESPESAS REALIZADAS COM 

DISPENSA DE LICITAÇÕES E DE 

OUTRAS EXIGÊNCIAS.
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Fonte: Portal COVID 

2020 %

COOPERATIVAS - TERCEIRIZAÇÃO DECORRENTE DE SUBSTITUIÇÃO 
MÃO-DE-OBRA (LRF, ART. 18)

R$153.376.628 16,1%

32,1%
TRANSFERÊNCIAS A ORGANIZAÇÕES SOCIAIS -  
CONTRATO DE GESTÃO

R$151.954.450 16%

MATERIAL HOSPITALAR R$147.108.090 15,5%

27,9%
APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSÍLIOS MÉDICO-ODONTOLÓGICO, 
LABORATORIAL E HOSPITALAR

R$118.042.891 12,4%

TOTAL GERAL R$949.635.116 100%

QUASE ⅓ DO TOTAL DOS GASTOS LANÇADOS NO PORTAL COVID SE REFEREM À 

TERCEIRIZAÇÃO DA MÃO DE OBRA VIA COOPERATIVAS DE TRABALHADORES DE 
SAÚDE E TRANSFERÊNCIA PARA AS ORGANIZAÇÕES SOCIAIS (OSs).

A AQUISIÇÃO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE SAÚDE RESPONDEM POR 28% 
DAS DESPESAS LANÇADAS NO PORTAL COVID.



ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020

A TRANSPARÊNCIA PROMOVIDA 
PELO PORTAL COVID DO CEARÁ É 
BASTANTE RESTRITA, NÃO SENDO 
POSSÍVEL ACOMPANHAR OS 
GASTOS POR FUNÇÃO OU GRUPOS 
DE DESPESAS DO GOVERNO. 

SÓ É POSSÍVEL VERIFICAR 
QUANTO FOI DESTINADO PARA 
CADA SECRETARIA DE GOVERNO, 
DESIGNADAS POR SIGLAS, SEM O 
NOME CORRETO. A EQUIPE DE 
PESQUISA PRECISOU REALIZAR 
BUSCAS COMPLEMENTARES, 
CONSULTANDO O DIÁRIO OFICIAL, 
PARA CONFIRMAÇÃO DOS NOMES. 

Fonte: Portal COVID 

CÓDIGO DISPONÍVEL  
PORTAL COVID NOME OFICIAL 2020 %

FUNDES FUNDO ESTADUAL DE SAUDE R$646.540.746 68,1%

HCAS HOSPITAL DE MESSEJANA DR. CARLOS 
ALBERTO STUDART GOMES R$48.383.849 5,1%

HGF HOSP. GERAL DE FORTALEZA R$42.672.880 4,5%

HIAS HOSP. INF. ALBERT EINSTEIN R$27.251.289 2,9%

HGCCO HOSPITAL GERAL CÉSAR CALS DE OLIVEIRA R$13.703.085 1,4%

HSJDI HOSPITAL SÃO JOSÉ DE DOENÇAS 
INFECCIOSAS R$9.290.977 1%

LACEN LABORATÓRIO CENTRAL R$7.891.361 0,8%

CASA CIVIL R$45.094.180 4,7%

SEDUC SEC. EDUCAÇÃO R$34.641.793 3,6%

FEAS FUNDO ESTADUAL DE ASS. SOCIAL R$19.040.566 2%

ARCE
AGÊNCIA REGULADORA DE SERVIÇOS 
PÚBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO 
CEARÁ

R$16.775.842 1,8%

SPS
SECRETARIA DA PROTEÇÃO SOCIAL, 
JUSTIÇA, CIDADANIA, MULHERES E DIREITOS 
HUMANOS

R$15.409.250 1,6%

TOTAL GERAL R$949.635.116 100%

CE 2020 | PORTAL COVID 

DESPESAS PORTAL COVID

AS DESPESAS DA 

ÁREA DA SAÚDE 

FUNDES E AS 

UNIDADES 

HOSPITALARES 

CORRESPONDEM 

PELA MAIORIA 

DOS GASTOS 

83,8%

OUTRAS 

DESPESAS 

16,2%



ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020

• Foram investidos R$ 885 mil em 2020 

• A compra de materiais de limpeza e produtos de higienização consumiu R$ 500 mil 

• A contratação de uma cooperativa de mão de obra para atendimento pré-hospitalar 
consumiu R$ 295,9 mil

O PORTAL COVID TAMBÉM INFORMA SOBRE OS VALORES INVESTIDOS EM 
AÇÕES DA SAP, QUE EXECUTA A POLÍTICA PENITENCIÁRIA DO CEARÁ.

Fonte: Portal COVID 

CE 2020 | PORTAL COVID 

2020

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUÇÃO DE HIGIENIZAÇÃO R$515.100

BRILHARES PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI ME R$500.000

TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGAÇÃO EIRELI R$9.000

JONATHAN PONTES DE LIRA R$6.100

COOPERATIVAS - TERCEIRIZAÇÃO DECORRENTE DE SUBSTITUIÇÃO MÃO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) R$295.925

COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA COAPH R$295.925

MATERIAL DE PROTEÇÃO E SEGURANÇA R$30.476

TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGAÇÃO EIRELI R$30.476

UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS R$25.290

TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGAÇÃO EIRELI R$25.290

MÁQUINAS, UTENSÍLIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS R$18.957

TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGAÇÃO LTDA - ME R$18.957

TOTAL SAP R$885.748

COMO O PORTAL COVID DO 

CEARÁ NÃO PERMITE O  

ACOMPANHAMENTO DAS 

DESPESAS POR AÇÕES DE 

GOVERNO, NÃO É POSSÍVEL 

DETALHAR A DISTRIBUIÇÃO 

DOS RECURSOS. 
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FONTES DE DADOS 
   
•Portal Covid 

•Portal da Transparência 

•LOA 2021 

•Manual Técnico Orçamento

Fonte: Tesouro Nacional Para LC 173/2020 e IFI para não pagamento da Dívida

IMPACTOS DA LC 173/2020 NAS 
FINANÇAS DO PR EM 2020 

R$ 260,5 mi R$ 528,2 mi

TOTAL LC 173/2020: 

R$ 2,5 bi

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso I Recursos Vinculados 
| Saúde e Assistência Social

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso II, Recursos Livres 

Não pagamento da dívida

R$ 1,7 bi

http://gestao.cge.to.gov.br/projetos/contratos_covid/menu_covid/
https://www.transparencia.to.gov.br/#!despesas
https://central3.to.gov.br/arquivo/427045/
http://gestao.cge.to.gov.br/projetos/contratos_covid/menu_covid/
https://www.transparencia.to.gov.br/#!despesas
https://central3.to.gov.br/arquivo/427045/
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
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AO COMPARARMOS 2019 E 2020 VERIFICAMOS QUE AS DESPESAS COM SAÚDE CRESCERAM 18,3%. 

Fonte: Portal da Transparência

2019 2020

Investimentos Outras Despesas Correntes

+98%

+19%

R$ 244,8 mi

R$ 3,8 bi

R$ 484,8 mi

 R$ 4,5 bi

OS GASTOS COM INVESTIMENTOS (AQUISIÇÕES 
QUE AMPLIAM A INFRAESTRUTURA, COMO 
RESPIRADORES, MOBILIÁRIOS E ESTRUTURA FÍSICA) 
CRESCERAM 98%. OBSERVA-SE UM AUMENTO DE 
APROXIMADAMENTE R$ 240 MILHÕES.

OS GASTOS COM OUTRAS DESPESAS CORRENTES,  

O QUE QUER DIZER CONTRATAÇÃO DE FORNECEDORES, 
DE ORGANIZAÇÕES E DE EMPRESAS DE SAÚDE, 
CRESCERAM 19%. OBSERVA-SE UM AUMENTO DE 
APROXIMADAMENTE R$ 723 MILHÕES.

ENQUANTO O AUMENTO EM INVESTIMENTOS NA SAÚDE FOI 
DE R$ 24O MILHÕES, O AUMENTO DOS GASTOS COM A 
CONTRATAÇÃO DE TERCEIROS FOI DE R$ 723 MILHÕES



ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020PR 2020 | PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 

AS DESPESAS COM 

CONTRATUALIZAÇÃO 

CRESCERAM 14,4%* 
EM 2020. 

AO ANALISARMOS OS ELEMENTOS DE DESPESAS, VERIFICAMOS

Fonte: Portal Covid
*Elemento de despesa 39 - Outros serviços de terceiros - pessoa jurídica | **Elemento de despesa 11 - Vencimentos e vantagens 
fixas. 

R$ 2,25 bi
R$ 2,58 bi

DE OUTRO LADO, AS 

DESPESAS COM O 

CONJUNTO DE 

REMUNERAÇÃO DOS 

SERVIDORES** DA 

SAÚDE CAÍRAM 1,8%.

R$ 1,01 bi R$ 992,3 mi

crescimento 
de 14,4%

2019 2020

Queda de 
1,8%

2019 2020
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O PORTAL COVID DO PR 
REGISTROU R$ 1,3 BILHÃO EM 
DESPESAS NO ANO DE 2020, 
SENDO 69,3% REFERENTES À 
FUNÇÃO SAÚDE. 

DESPESAS VALORES %

10 - SAÚDE R$900.768.374 69,3%

12 - EDUCAÇÃO R$156.382.361 12%

20 - AGRICULTURA R$113.475.528 8,7%

15 - URBANISMO R$32.708.227 2,5%

24 - COMUNICAÇÕES R$23.418.947 1,8%

8 - ASSISTÊNCIA SOCIAL R$18.444.117 1,4%

4 - ADMINISTRAÇÃO R$15.429.191 1,2%

1 - LEGISLATIVA R$15.040.070 1,2%

3 - ESSENCIAL À JUSTIÇA R$8.186.670 0,6%

6 - SEGURANÇA PÚBLICA R$7.701.909 0,6%

19 - CIÊNCIA E TECNOLOGIA R$6.918.651 0,5%

14 - DIREITOS DA CIDADANIA R$1.065.814 0,1%

11 - TRABALHO R$203.593,05 0%

13 - CULTURA R$127.972 0%

18 - GESTÃO AMBIENTAL R$65.474,76 0%

23 - COMÉRCIO E SERVIÇOS R$14.648,82 0%

16 - HABITAÇÃO R$5.919 0%

27 - DESPORTO E LAZER R$2.083,46 0%

28 - ENCARGOS ESPECIAIS R$88,78 0%

2 - JUDICIÁRIA - 0%

TOTAL GERAL 1.299.959.645,58 100%

DESPESAS PORTAL COVID



ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020

CRESCIMENTO DAS 
DESPESAS COM SAÚDE 
Fonte: Portal da Transparência

DESPESAS COM SAÚDE 
PORTAL DO COVID 
Fonte: Portal Covid 

O PORTAL COVID DO PARANÁ 

PERMITE REALIZAR O 

ACOMPANHAMENTO DOS GASTOS 

POR FUNÇÃO OU GRUPOS DE 

DESPESAS, POSSIBILITANDO A 

INTERAÇÃO COM OS DADOS DO 

PORTAL DE TRANSPARÊNCIA.

R$ 900,7 mi

R$ 984,2 mi

91,4%

OS GASTOS COM PORTAL  
DO COVID REPRESENTARAM 

91,4% DO CRESCIMENTO  
DAS DESPESAS DE SAÚDE 

OBSERVADO NO PORTAL  
DA TRANSPARÊNCIA. 

Os gastos lançados no Portal 
COVID se referem a despesas 
realizadas com dispensa de 
licitações e de outras exigências.

PR 2020 | PORTAIS DA TRANSPARÊNCIA E COVID

PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 
CRESCIMENTO DAS DESPESAS COM SAÚDE ENTRE 2019 E 2020:  
R$ 984,2 MILHÕES



ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020PR 2020 | PORTAL COVID

AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS FORAM DE R$6,7 MILHÕES, 
REPRESENTANDO MENOS DE 1% DO TOTAL DO PORTAL COVID.

Fonte: Portal Covid

8,3%

91%
OUTRAS DESPESAS 
CORRENTES*

0,7%

PESSOAL E 
ENCARGOS SOCIAIS

INVESTIMENTOS

R$ 6.694.842

* CONTRATAÇÃO DE  
FORNECEDORES, DE ORGANIZAÇÕES  
E DE EMPRESAS DE SAÚDE.
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PORTAL COVID | COM RELAÇÃO AOS GASTOS  
COM OUTRAS DESPESAS, A CONTRATUALIZAÇÃO 

FOI BASTANTE HETEROGÊNEA, REGISTRANDO:  

• Aquisição de materiais de consumo da saúde  
(como algodão e seringas, por ex.) 

• Contratos de terceirização da gestão de hospitais  
ou contratação de leitos 

• Contratos de serviços nas unidades próprias do estado 

DESPESAS VALORES %

SAÚDE R$900.768.374,82 100%

PESSOAS E ENCARGOS SOCIAIS R$6.694.842 0,7%

CONTRATAÇÃO POR TEMPO  
DETERMINADO R$6.694.842 8,7%

OUTRAS DESPESAS CORRENTES R$819.267.354 91%

OUTROS SERV. DE TERCEIROS  
P.JURÍDICA R$388.881.802 43,2%

CONTRIBUIÇÕES R$265.205.810 29,4%

MATERIAL DE CONSUMO R$73.878.602 8,2%

SENTENÇAS JUDICIAIS R$50.141.792 5,6%

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes  
de Contratos de Terceirizacão R$18.912.389 2,1%

INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES R$12.503.079 1,4%

INVESTIMENTOS R$74.806.179 8,3%

AUXÍLIOS R$52.271.602 5,7%

EQUIPAMENTOS E MATERIAL  
PERMANENTE R$23.534 2,6%

Fonte: Portal Covid

DUAS SÃO AS CONTRATUALIZAÇÕES  
QUE SE DESTACAM:  

• De SERVIÇOS DE TERCEIROS, respondendo por  
43,2% do total, com gasto de R$ 388,9 milhões  

• De CONTRIBUIÇÕES (contratualização com entidades 

sem fins lucrativos), respondendo por 29,5% do total,  
com  gasto de R$ 265,2 milhões

DESPESAS PORTAL COVID
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O PORTAL COVID TAMBÉM INFORMA SOBRE OS VALORES INVESTIDOS NA SECRETARIA DE  
ESTADO DE SEGURANÇA PÚBLICA: R$ 1,034 MILHÃO EM 2020, DISTRIBUÍDOS EM 7 DESPESAS, 
SENDO 5 DELAS CLASSIFICADAS COMO DEMANDAS DO DEPARTAMENTO PENITENCIÁRIO (DEPEN) 

OS GASTOS COM A AQUISIÇÃO DE INSUMOS PARA FABRICAÇÃO DE PRODUTOS (DE LIMPEZA,  
DE MÁSCARAS DESCARTÁVEIS E DE TECIDO) RESPONDEM POR 75% DAS DESPESAS,  
E SE DESTINAM A ATENDER DEMANDAS DO DEPEN

Fonte: Portal Covid

363 
COMPRA INSUMO PARA 
FABRICAÇÃO DE 
PRODUTOS DE LIMPEZA 

314,1
AQUISIÇÃO DE INSUMOS 
PARA FABRICAÇÃO DE 
MÁSCARAS DESCARTÁVEIS

357
OUTROS
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Fonte: Tesouro Nacional Para LC 173/2020 e IFI para não pagamento da Dívida

IMPACTOS DA LC 173/2020 NAS 
FINANÇAS DO PR EM 2020 

R$ 988,2 mi R$ 12,3 bi

TOTAL LC 173/2020: 

R$ 19,9 bi

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso I Recursos Vinculados 
| Saúde e Assistência Social

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso II, Recursos Livres 

Não pagamento da dívida

R$ 6,6 bi

FONTES DE DADOS 

• Portal Covid 

• Portal Transparência 

• Balanço Geral do Exercício de 2019 

• LOA 2021

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573553/NT43.pdf#:~:text=2%C2%BA%20da%20LC%20173/2020,reduz%20a%20sua%20receita%20financeira.
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/
https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLei131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relat%C3%B3rio-%20Anual-do-Governo-do-Estado/Relat%C3%B3rio%20anual%20Governo%202019%20-%20%20volume%20I.pdf
https://www.google.com/url?q=http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/2021&sa=D&ust=1624298158213000&usg=AOvVaw0dDH2mT5nKPs0ZpCBM7MVM&hl=pt-BR
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/
https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLei131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relat%C3%B3rio-%20Anual-do-Governo-do-Estado/Relat%C3%B3rio%20anual%20Governo%202019%20-%20%20volume%20I.pdf
https://www.google.com/url?q=http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/2021&sa=D&ust=1624298158213000&usg=AOvVaw0dDH2mT5nKPs0ZpCBM7MVM&hl=pt-BR
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R$ 3,1 BILHÕES 
FORAM GASTOS COM OUTRAS 
DESPESAS CORRENTES, O QUE QUER 

DIZER: CONTRATAÇÃO DE 
FORNECEDORES, DE ORGANIZAÇÕES 
E DE EMPRESAS DE SAÚDE.

R$ 237 MILHÕES 
FORAM GASTOS COM PESSOAL E 
ENCARGOS SOCIAIS, QUE REPRESENTA AS 

DESPESAS COM O CONJUNTO DOS 
SERVIDORES PERMANENTES NA FORMA DE 
SALÁRIOS E DE OUTRAS OBRIGAÇÕES.

AO COMPARARMOS 2019 E 2020 VERIFICAMOS QUE A DESPESA COM SAÚDE CRESCEU 
R$ 3,6 BILHÕES, SENDO QUE:

Fonte: Portal da Transparência

2019 2020

Investimentos
Pessoas e encargos
Outras Despesas Correntes

679,9 mi
R$ 7,5 bi

R$ 18,7 bi

844,6 mi
R$ 7,7 bi

R$ 21,9 bi

INVESTIMENTOS CRESCERAM R$ 164,7 MILHÕES.
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O TOTAL GASTO COM A REMUNERAÇÃO DOS SERVIDORES DA SAÚDE FOI MENOR 
EM 2020 DO QUE EM 2019

AO ANALISARMOS OS ELEMENTOS DE DESPESAS, VERIFICAMOS QUE:

Fonte: Portal da Transparência

A CONTRATAÇÃO DE ENTIDADES 
SEM FINS LUCRATIVOS 
(SUBVENÇÕES SOCIAIS) TEVE UM 
CRESCIMENTO DE R$1,7 BI, 
SOMANDO R$ 7 BILHÕES EM 2020 

A CONTRATUALIZAÇÃO DE 
OUTROS SERVIÇOS DE 
TERCEIROS-PESSOAS JURÍDICAS, 
CRESCEU MAIS DE MEIO BILHÃO

R$ 5,3 bi

R$ 7 bi

R$ 8,3 bi
R$ 7,7 bi

2019 2020 2019 2020



ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020SP 2020 | PORTAL COVID

• OS DADOS DO PORTAL COVID DE SP 
NOS MOSTRAM OS VALORES DAS 
CONTRATAÇÕES FEITAS COM 
DISPENSA DE LICITAÇÃO E DE OUTRAS 
EXIGIBILIDADES, EM 2020. 

O TOTAL GASTO FOI DE 
APROXIMADAMENTE R$ 5,3 BILHÕES 

Fonte: Portal COVID 

• A TRANSPARÊNCIA PROMOVIDA PELO PORTAL 
COVID É LIMITADA, NÃO PERMITINDO 
ACOMPANHAMENTO DOS GASTOS POR 
FUNÇÃO. SÓ É POSSÍVEL VERIFICAR QUANTO 
FOI DESTINADO PARA CADA SECRETARIA E 
PARA AS AÇÕES DE GOVERNO. 

• A SECRETÁRIA DA SAÚDE RESPONDEU PELO 
MAIOR VOLUME DE RECURSOS, 
CONCENTRANDO 71% DO TOTAL DE 
CONTRATOS PUBLICADOS NO PORTAL COVID

4.690

4.690

17.761

29.288

58.100

62.086

487.912

763.124

1.919.937

8.150.739

9.882.241

19.806.916

53.133.572

92.567.049

106.121.884

184.694.936

281.346.611

340.994.002

416.341.548

3.776.890.151SEC. DE SAÚDE 

SEC. DA EDUCAÇÃO 

SEC. DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 

SEC. DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 

SEC. DA FAZENDA E PLANEJAMENTO 

SEC. DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 

SEC. DE TRANSPORTES METROPOLITANOS 

SEC. DE GOVERNO 

SEC. DA SEGURANÇA PÚBLICA 

ADMINISTRAÇÃO GERAL DO ESTADO 

SEC. ADMINISTRAÇÃO PENITENCIÁRIA 

SEC. DA JUSTIÇA E CIDADANIA 

SEC. DE LOGÍSTICA E TRANSPORTES 

SEC. DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 

SEC. DE INFO. MEIO AMBIENTE 

SEC. DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 

SEC. DE HABITAÇÃO 

SEC. DE ESPORTES 

SEC. DO TURISMO 

PROC. GERAL DO ESTADO 

SEC. DE PROJETOS, ORÇAMENTO E GESTÃO 0

TOTAL GERAL 

5.293.277.176
SEC. DE SAÚDE 

71,3%

3.776.890.151
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PROCURAMOS, ENTÃO, VERIFICAR QUAIS OS GASTOS MAIS SIGNIFICATIVOS 
OBSERVÁVEIS NOS QUASE R$ 3,8 BILHÕES GERIDOS PELA SECRETARIA DE SAÚDE EM 
2020, DESTACANDO TODOS OS CONTRATOS QUE EXCEDEREM R$ 30 MILHÕES. 

Fonte: Portal COVID 

• O DETALHAMENTO DAS MAIORES 
CONTRATAÇÕES, VISANDO A 
IDENTIFICAÇÃO DE SEUS OBJETOS 
ESBARRA NA FALTA DE 
PADRONIZAÇÃO DO PORTAL COVID 
QUE UTILIZA DESCRIÇÕES GENÉRICAS 
(CONVÊNIO CUSTEIO, CUSTEIO COVID 
19, ENTRE OUTROS) 

• FOI POSSÍVEL, DE OUTRO LADO, 
MAPEAR PARCELA SIGNIFICATIVA DOS 
CREDORES, IDENTIFICANDO QUEM 
RECEBEU OS MAIORES VOLUMES DE 
RECURSOS NO ESTADO DE SÃO PAULO. 

65.836.679

70.694.229

73.373.968

85.000.000

100.835.405

184.103.881

234.847.094

536.941.459FUNDAÇÃO FACULDADE DE MEDICINA 

HICHENS HARRISON CAPITAL PARTENER LLC 

FUNDAÇÃO FAC.REG.MED.SJ.RIO PRETO-FUNF ARME 

CASA DE SAÚDE SANTA MARCELINA 

FUNDAÇÃO BUTANTAN 

FUNDAÇÃO ZERBINI 

IRMANDADE STA CASA MISERICÓRDIA SÃO PAULO 

SECRETARIA DA SAÚDE 65.836.679
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Fonte: Portal COVID 

AINDA COM RELAÇÃO AOS GASTOS DA SECRETARIA DE SAÚDE, LANÇADOS NO PORTAL COVID, 
SE DESTACA A TRANSFERÊNCIA DE MAIS DE R$ 1,6 BILHÃO PARA INSTITUIÇÕES PRIVADAS. 

OS GASTOS LANÇADOS 

NO PORTAL SE REFEREM 

A DESPESAS REALIZADAS 

COM DISPENSA DE 

LICITAÇÕES E DE OUTRAS 

EXIGÊNCIAS. 

R$611.168.898

R$51.691.655
R$52.938.928

R$1.622.051.600

R$1.439.039.071

Trans. a inst. privadas sem fins lucrativos

Trans. a inst. privadas sem fins lucrativos

Transferências a municípios

Trans. a municípios - fundo a fundo

Aplicações diretas
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Fonte: Portal COVID 

• No caso do Estado de São Paulo, os 
relatórios de inspeções realizadas no 
ano de 2020 pelo Núcleo de Situação 
Carcerária da Defensoria Pública do 
Estado na Penitenciária II de 
Sorocaba, CDP II de Pinheiros, 
Penitenciária II de Guareí, 
Penitenciária I de Guareí, CDP de 
Mauá, CDP de Santo André, 
Penitenciária de Piracicaba e CDP de 
Limeira nos permitem realizar 
também uma análise qualitativa dos 
dados orçamentários.  

• Apesar da verificação de gastos com 
a compra de material de limpeza, 
EPI’s e carne bovina, os relatórios nos 
mostram que nos espaços de 
confinamento a falta de material para 
higienização das celas, o número 
insuficiente de máscaras e a baixa 
qualidade na alimentação fornecida, 
com pouca proteína e legumes, ainda 
é uma realidade cotidiana. 

GASTOS  DA SECRETARIA ADMINISTRAÇÃO 
PENITENCIÁRIA EM 2020

4.230.833

1.007.948

545.969

1.511.867

32.881

TOTAL: 7.329.498

Insumos produção de EPI, aquisição de EPI e outros materias no combate a COVID*

Alimentos e demais produtos de higiene

Insumos e maquinas para produção 

Despesas com a Administação

Webcam

https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio_de_Inspe%C3%A7%C3%A3o_-_Sorocaba_II.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio_de_Inspe%C3%A7%C3%A3o_-_Sorocaba_II.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio%20-%20Pinheiros%20II_07_08_2020_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio%20-%20Pen.%20Masculina%20de%20Guare%C3%AD%20II.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relatorio%20-%20%20Penitenci%C3%A1ria%20de%20Guarei%20I.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/CDP_DE_MAU%C3%81_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/CDP_DE_MAU%C3%81_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio%20-%20CDP%20Santo%20Andr%C3%A9_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Piracicaba%20tarjado%20compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/relat%C3%B3rio%20CDP%20Limeira%20final_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/relat%C3%B3rio%20CDP%20Limeira%20final_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio_de_Inspe%C3%A7%C3%A3o_-_Sorocaba_II.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio_de_Inspe%C3%A7%C3%A3o_-_Sorocaba_II.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio%20-%20Pinheiros%20II_07_08_2020_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio%20-%20Pen.%20Masculina%20de%20Guare%C3%AD%20II.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relatorio%20-%20%20Penitenci%C3%A1ria%20de%20Guarei%20I.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/CDP_DE_MAU%C3%81_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/CDP_DE_MAU%C3%81_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%C3%B3rio%20-%20CDP%20Santo%20Andr%C3%A9_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Piracicaba%20tarjado%20compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/relat%C3%B3rio%20CDP%20Limeira%20final_compressed.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/relat%C3%B3rio%20CDP%20Limeira%20final_compressed.pdf
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Fonte: Tesouro Nacional Para LC 173/2020

IMPACTOS DA LC 173/2020 NAS 
FINANÇAS DO TO EM 2020 

R$ 128 miR$ 300,5 mi

TOTAL LC 173/2020: 

R$ 428,5 mi

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso I Recursos Vinculados 
| Saúde e Assistência Social

LC 173/2020 | Art. 5º, Inciso II, Recursos Livres 

FONTES DE DADOS 

• Portal Covid 

• Portal Transparência 

• Portal Controladoria Geral do Estado (CGE) 

• Balanço Geral do Exercício de 2019 

• Manual Técnico Orçamento Tocantins

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
http://gestao.cge.to.gov.br/projetos/contratos_covid/menu_covid/
https://www.transparencia.to.gov.br/#!despesas
http://www.gestao.cge.to.gov.br/ppageral/consulta_acao/
http://www.sefaz.to.gov.br/governo/contabilidade-aplicada-ao-setor-%20publico/prestacao-de-contas/balanco-geral-do-exercicio-de-2019
https://central3.to.gov.br/arquivo/427045/
http://gestao.cge.to.gov.br/projetos/contratos_covid/menu_covid/
https://www.transparencia.to.gov.br/#!despesas
http://www.gestao.cge.to.gov.br/ppageral/consulta_acao/
http://www.sefaz.to.gov.br/governo/contabilidade-aplicada-ao-setor-%20publico/prestacao-de-contas/balanco-geral-do-exercicio-de-2019
https://central3.to.gov.br/arquivo/427045/


ORÇAMENTO ESTADUAL DE 2020TO 2020 | PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 

AO COMPARARMOS 2019 E 2020 VERIFICAMOS QUE  
A DESPESA COM SAÚDE CRESCEU R$ 410 MILHÕES, SENDO:

Fonte: Portal da Transparência

2019 2020

+R$ 232 MILHÕES 
 
destinados ao aumento do plano de 
saúde dos servidores estaduais

+R$ 119 MILHÕES 

para contratações de outros serviços 
de terceiros - pessoa jurídica 

+R$ 38 MILHÕES 
 
com investimentos em ampliação da 
estrutura física e aquisição de 
materiais permanentes

R$ 175,6 mi

R$ 407,5 mi

R$ 205,5 mi

R$ 325,5 mi

R$ 34 mi R$ 72 mi



2019 2020
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AO ANALISARMOS OS ELEMENTOS DAS DESPESAS 

COM PESSOAL E ENCARGOS, VERIFICAMOS QUE:

Fonte: Portal da Transparência

Total gasto com contratos por tempo 

determinado cresceu 

42,7%

Total gasto com vencimentos dos 

servidores de carreira cresceu 

1,9%

R$ 136 mi

R$ 194 mi R$ 657,4 mi R$ 669,7 mi
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Fonte: Portal da Transparência

TEMPORÁRIOS
SERVIDORES  
PÚBLICOS

2019
X

X
2020

EM 2019, PARA CADA R$1 
GASTOS COM TEMPORÁRIOS 

QUASE R$5 ERAM 
INVESTIDOS EM SERVIDORES 
PÚBLICOS 

EM 2020 A PROPORÇÃO 
CAIU: PARA CADA R$1 
GASTOS COM TEMPORÁRIOS 

MENOS DE R$3,50 PASSARAM 
A SER INVESTIDOS EM 
SERVIDORES PÚBLICOS

TEMPORÁRIOS
SERVIDORES  
PÚBLICOS
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OS DADOS DO PORTAL COVID DO TOCANTINS NOS MOSTRAM OS VALORES DAS CONTRATAÇÕES FEITAS NO 

ENFRENTAMENTO À PANDEMIA, EM ESPECIAL NAS MODALIDADES COM DISPENSA DE LICITAÇÃO E DE OUTRAS 

EXIGIBILIDADES. A ESTRUTURA DA INFORMAÇÃO PERMITE REALIZAR OS ACOMPANHAMENTOS DOS GASTOS 

POR FUNÇÃO, POSSIBILITANDO INTERAÇÃO COM O PORTAL DE TRANSPARÊNCIA.

O TOTAL GASTO FOI DE 
APROXIMADAMENTE  
R$ 63,3 MILHÕES, 
CONCENTRANDO A MAIORIA  
DAS DESPESAS NA MODALIDADE 
DISPENSA DE LICITAÇÃO.

TOTAL 

R$ 63.323.738

MODALIDADE DE CONTRATAÇÃO

DISPENSA

DISPENSA DE LICITAÇÃO - ART. 24, IV

INEXIGIBILIDADE

PREGÃO ELETRÔNICO

DISPENSA DE LICITAÇÃO - ART. 4 COVID-19

CONVITE

DISPENSA DE LICITAÇÃO - ART. 24, II

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAÇÕES

R$ 33.303.707

R$ 21.160.766

R$ 7.935.758

R$ 673.827

R$ 238.738

R$ 8.958

R$ 1.919

R$ 65
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A FUNÇÃO SAÚDE RESPONDE POR 98,4% DOS GASTOS LANÇADOS NO PORTAL COVID DO TOCANTINS, 
COM MAIORIA DAS DESPESAS CONTRATADAS NA MODALIDADE DISPENSA DE LICITAÇÃO. 

NOME FUNÇÃO R$ PARTICIPAÇÃO

Saúde 62.328.479 98,4%

Assistência Social 484.600 0,8%

Segurança Pública 466.301 0,7%

Agricultura 27.422 0%

Demais Funções 11.361 0%

63.323.738 100%

Fonte: Portal COVID 

1%

13%

0%

33%

53%

Dispensa
dispensa de licitação - art. 24, iV
Dispensa de Licitação - art. 24, II
Inexbilidade
Pregão Eletrônico

R$ 33.040.793

R$ 1.919

R$ 673.779

R$ 7.935.758

R$ 20.676.228 
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AS INFORMAÇÕES 

PUBLICADAS NO PORTAL 

COVID DO TOCANTINS 

PERMITEM IDENTIFICAR OS 

OBJETOS E OS CREDORES 

DOS CONTRATOS FIRMADOS 

COM DISPENSA DE LICITAÇÃO 

E OUTRAS EXIGÊNCIAS.

Fonte: Portal COVID 

5 CONTRATOS CONCENTRAM 97,2% DOS GASTOS COM SAÚDE LANÇADOS 
NO PORTAL COVID, SENDO QUE UM DELES CONSOME 47,8% DO TOTAL.

Um só contrato  
representa 47,8%  

de todas as despesas 

com Saúde lançadas 

no Portal Covid

5 outros contratos 

representam 52,2%
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AINDA COM RELAÇÃO AOS R$62,3 MILHÕES GASTOS COM SAÚDE, DESTACAMOS QUE 
R$50,4 MILHÕES FORAM DESTINADOS A UM ÚNICO CREDOR - O INSTITUTO SAÚDE E 
CIDADANIA.

SAÚDE R$62.328.479 100%

INSTITUTO SAÚDE E CIDADANIA R$50.454.319 80,9%

INSTITUTO SINAI SERVIÇOS MÉDICOS LTDA R$4.133.750 6,6%

UTI HOSPITAL SANTA THEREZA LTDA R$3.941.963 6,3%

HOSPITAL PALMAS MEDICAL LTDA R$1.031.744 1,7%

Fonte: Portal COVID 

PORTAL COVID 
R$ 63,3 MI

SAÚDE 
R$ 62,3 MI

INSTITUTO 
SAÚDE E 
CIDADANIA 
R$ 50,7 MI

OS GASTOS LANÇADOS NO PORTAL SE REFEREM A DESPESAS 
REALIZADAS COM DISPENSA DE LICITAÇÕES E DE OUTRAS EXIGÊNCIAS.
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O PORTAL COVID TAMBÉM INFORMA SOBRE OS VALORES INVESTIDOS EM 
AÇÕES DE ASSISTÊNCIA AOS SOCIOEDUCANDOS, EGRESSOS E FAMÍLIAS.  

MENOS DE R$ 350,00 FORAM GASTOS EM 2020 COM A COMPRA DE EPIs 
(EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO INDIVIDUAL). 

OS EPIs FORAM DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE AOS PROFISSIONAIS DA 
SAÚDE - LIGADOS AOS SISTEMAS SOCIOEDUCATIVO E PRISIONAL, ASSIM 
COMO AO PROCON. 

2020

ASSISTÊNCIA AOS SOCIOEDUCANDOS, EGRESSOS E FAMÍLIA R$349,50

AQUISIÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO INDIVIDUAL - EPIs PARA PREVENÇÃO A 
COVID-19, de modo a suprir as necessidades dos profissionais de saúde, ligados aos Sistemas 
Socioeducativo e Sistema Prisional e ainda, unidades vinculadas ao PROCON e demais unidades 
desta Secretaria de Cidadania e Justiça.

R$291,80

O presente Termo tem por objeto a aquisição de equipamentos de proteção individual - EPIs para 
prevenção a Covid-19, de modo a suprir as necessidades dos profissionais de saúde, ligados aos 
Sistemas Socioeducativos e Sistema Prisional e ainda, unidades vinculadas ao PROCON e demais 
unidades desta Secretaria de Cidadania e Justiça.

R$57,70

Fonte: Portal COVID 



Fonte: Manual do SIGEO-SP

TERMOS TÉCNICOS | MANUAL DA SECRETARIA DA FAZENDA DE SP 

GRUPOS DE DESPESAS, NOS TERMOS DO MANUAL DO SIGEO-SP: 

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS COM PESSOAL ATIVO, INATIVO E PENSIONISTAS, 
RELATIVAS A MANDATOS ELETIVOS, CARGOS, FUNÇÕES OU EMPREGOS, CIVIS, MILITARES E DE MEMBROS DE 
PODER, COM QUAISQUER ESPÉCIES REMUNERATÓRIAS, TAIS COMO VENCIMENTOS E VANTAGENS, FIXAS E 
VARIÁVEIS, SUBSÍDIOS, PROVENTOS DA APOSENTADORIA, REFORMAS E PENSÕES, INCLUSIVE ADICIONAIS, 
GRATIFICAÇÕES, HORAS EXTRAS E VANTAGENS PESSOAIS DE QUALQUER NATUREZA, BEM COMO ENCARGOS 
SOCIAIS E CONTRIBUIÇÕES RECOLHIDAS PELO ENTE ÀS ENTIDADES DE PREVIDÊNCIA, CONFORME ESTABELECE O 
ARTIGO 18 DA LEI COMPLEMENTAR 101, DE 2000. 

OUTRAS DESPESAS CORRENTES | DESPESAS COM AQUISIÇÃO DE MATERIAL DE CONSUMO, PAGAMENTO DE 
SERVIÇOS PRESTADOS POR PESSOA FÍSICA SEM VÍNCULO EMPREGATÍCIO OU PESSOA JURÍDICA INDEPENDENTE DA 
FORMA CONTRATUAL, PAGAMENTO DE DIÁRIAS, CONTRIBUIÇÕES, SUBVENÇÕES, VALE-ALIMENTAÇÃO, VALE-
TRANSPORTE, DESPESAS COM A CONTRATAÇÃO TEMPORÁRIA PARA ATENDER NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL 
INTERESSE PÚBLICO, QUANDO NÃO SE REFERIR À SUBSTITUIÇÃO DE SERVIDORES DE CATEGORIAS FUNCIONAIS 
ABRANGIDAS PELO RESPECTIVO PLANO DE CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL, ALÉM DE OUTRAS DA CATEGORIA 
ECONÔMICA “DESPESAS CORRENTES” NÃO CLASSIFICÁVEIS NOS DEMAIS GRUPOS. 

INVESTIMENTOS | DESPESAS COM O PLANEJAMENTO E A EXECUÇÃO DE OBRAS, INCLUSIVE COM A AQUISIÇÃO DE 
IMÓVEIS CONSIDERADOS NECESSÁRIOS À REALIZAÇÃO DAS MESMAS E COM A AQUISIÇÃO DE INSTALAÇÕES, 
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE.
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MODALIDADES DE APLICAÇÃO | TEM POR FINALIDADE INDICAR SE OS RECURSOS SÃO APLICADOS DIRETAMENTE POR 

ÓRGÃOS OU ENTIDADES NO ÂMBITO DA MESMA ESFERA DE GOVERNO OU POR OUTRO ENTE DA FEDERAÇÃO E SUAS 
RESPECTIVAS ENTIDADES, E OBJETIVA POSSIBILITAR A ELIMINAÇÃO DA DUPLA CONTAGEM DOS RECURSOS TRANSFERIDOS 
OU DESCENTRALIZADOS. TAMBÉM INDICA SE TAIS RECURSOS SÃO APLICADOS MEDIANTE TRANSFERÊNCIA PARA ENTIDADES 
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS, OUTRAS INSTITUIÇÕES OU AO EXTERIOR.  

PRINCIPAIS MODALIDADES DE APLICAÇÃO UTILIZADAS NESSE ESTUDO: 

TRANSFERÊNCIAS A MUNICÍPIOS | FUNDO A FUNDO: DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS REALIZADAS MEDIANTE TRANSFERÊNCIAS 

DE RECURSOS FINANCEIROS DA UNIÃO, DOS ESTADOS OU DO DISTRITO FEDERAL AOS MUNICÍPIOS POR INTERMÉDIO DA 
MODALIDADE FUNDO A FUNDO.  

TRANSFERÊNCIAS A INSTITUIÇÕES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS | DESPESAS REALIZADAS MEDIANTE TRANSFERÊNCIA 

DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS QUE NÃO TENHAM VÍNCULO COM A ADMINISTRAÇÃO 
PÚBLICA. 

APLICAÇÕES DIRETAS | APLICAÇÕES DOS CRÉDITOS ORÇAMENTÁRIOS REALIZADOS DIRETAMENTE PELA UNIDADE 

ORÇAMENTÁRIA DETENTORA DE CRÉDITO ORÇAMENTÁRIO, OU MEDIANTE DESCENTRALIZAÇÃO A OUTRAS ENTIDADES 
INTEGRANTES DOS ORÇAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, NO ÂMBITO DA MESMA ESFERA DE GOVERNO. 

PALAVRA DO JUSTA | UTILIZAMOS EM NOSSA ANÁLISE AS MODALIDADES DE  APLICAÇÃO PARA OS CASOS EM QUE ESTA 
ERA A ÚNICA OPÇÃO DISPONÍVEL, COMO NO CASO DAS DESPESAS DO PORTAL COVID DE SP. ELA PERMITE ANALISAR SE AS 
DESPESAS SE DERAM VIA EQUIPAMENTOS DE SAÚDE PRÓPRIOS DO ESTADO OU SE ATRAVÉS DA TRANSFERÊNCIA AOS 
FUNDOS MUNICIPAIS OU A ENTIDADES E ORGANIZAÇÕES SOCIAIS DE SAÚDE. 

Fonte: Manual do SIGEO-SP
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FUNÇÃO | MAIOR NÍVEL DE AGREGAÇÃO DAS DIVERSAS ÁREAS DE ATUAÇÃO DO SETOR PÚBLICO. A FUNÇÃO SE 
RELACIONA COM A MISSÃO INSTITUCIONAL DO ÓRGÃO, POR EXEMPLO, EDUCAÇÃO, SAÚDE, CULTURA, TRANSPORTE, 
DIREITOS DA CIDADANIA ETC.  

PALAVRA DO JUSTA | NESSE ESTUDO, ANALISAMOS FUNDAMENTALMENTE AS DESPESAS COM A FUNÇÃO SAÚDE QUE, 
POR SE TRATAR DE UM CONCEITO AMPLAMENTE DEBATIDO E DEFINIDO POR TRIBUNAIS DE CONTAS E CONSELHOS DE 
SAÚDE DE TODAS AS ESFERAS, SÃO PASSÍVEIS DE COMPARAÇÃO. NO ENTANTO, DEVIDO AO FATO DE INÚMEROS 
PORTAIS COVID NÃO POSSUÍREM O REGISTRO DAS DESPESAS POR FUNÇÃO, APROXIMAMOS A ANÁLISE COM AS 
DESPESAS DOS ÓRGÃOS QUE GERENCIAM A SAÚDE NOS ESTADOS, COMO SECRETARIAS DE SAÚDE E FUNDO ESTADUAL 
DE SAÚDE, ASSIM COMO HOSPITAIS.  
 

ELEMENTO DE DESPESA | TEM POR FINALIDADE IDENTIFICAR OS OBJETOS DOS GASTOS (PORTARIA CO N 1, DE 14 DE 
JANEIRO DE 2009 E ATUALIZAÇÕES POSTERIORES).  

PALAVRA DO JUSTA | A DEFINIÇÃO DO MANUAL É BASTANTE VAGA PARA OS ELEMENTOS DE DESPESA, DE OUTRO 
LADO, A DEFINIÇÃO DE CADA ELEMENTO DE DESPESA (QUASE UMA CENTENA) É MAIS DETALHADA A ESPECÍFICA. 
ELEMENTO DE DESPESA É UM NÍVEL ABAIXO DE AGREGAÇÃO DOS GRUPOS DE DESPESA, OU SEJA, O GRUPO DE 
DESPESA PESSOAL E ENCARGOS ENGLOBA UM CONJUNTO DE ELEMENTOS DE DESPESA. AO ANALISARMOS ESSAS 

DESPESAS, NÓS AMPLIAMOS O ENTENDIMENTO DAS DESPESAS DESSES GRUPO, POR EXEMPLO, O COMPONENTE 
REMUNERAÇÃO (VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL) DENTRO DO GRUPO PESSOAL E ENCARGOS. 

UTILIZAMOS ESSA POSSIBILIDADE EM INÚMEROS MOMENTOS. ABAIXO ELENCAMOS OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DE 
DESPESA UTILIZADOS.

Fonte: Manual do SIGEO-SP
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PALAVRA DO JUSTA | ABAIXO LISTAMOS OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA UTILIZADOS 
EM NOSSAS ANÁLISES. AS RESPECTIVAS DEFINIÇÕES PODEM SER ACESSADAS NAS PÁGINAS 6 
A 16 DO MANUAL DO SIGEO-SP.  

• AQUISIÇÃO DE IMÓVEIS 

• AUXÍLIOS 

• CONTRATAÇÃO POR TEMPO DETERMINADO 

• CONTRIBUIÇÕES 

• EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 

• MATERIAL DE CONSUMO 

• OBRAS E INSTALAÇÕES 

• OBRIGAÇÕES PATRONAIS 

• OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA FÍSICA 

• OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA JURÍDICA 

• SUBVENÇÕES SOCIAIS 

• VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
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