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O JUSTA

Justa € um projeto de pesquisa que facilita a visualizacao
e 0 entendimento de informacdes publicas referentes ao

orcamento e a gestao do sistema de justica brasileiro, de
maneira acessivel e inovadora. Esta sediado no IBCCRIM (Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais) e conta com a assessoria de um
comité de pesquisa formado por organizacdes do Brasil e do ex-
terior.



http://www.justa.org.br/
http://www.ibccrim.org.br/
http://justa.org.br/o-justa/quem-somos/

@USTA

Em uma democracia, os trés Po-
deres devem necessariamente ser in-
dependentes, mas, quando olhamos
para os dados analisados pelo Justa,
verificamos que essa premissa nao se
concretiza na pratica. Se ao Legislati-
VO cabe a construcao das regras e ao
Executivo cabe a gestdo do Estado,
ao sistema de justica cabe a resolu-
cdo dos conflitos. A questdo é saber
como fica a separacdao entre os Po-
deres quando quem tem a atribuicao
para resolver as disputas orcamenta-
rias também esta na briga por recur-
SOs publicos.

O projeto se propde a identificar,
descrever e publicar informacdes que
evidenciem as relacdes de interde-
pendéncia existentes entre o sistema
de justica, o Legislativo e o Executivo
- e 0s impactos desta proximidade na
distribuicdo do orcamento publico e
na experiéncia democratica brasilei-
ra, sobretudo quando o assunto é a
seguranca publica e a justica crimi-
nal, ambitos nos quais a responsabi-
lizacdo do Estado exige maior aten-
cao.

Entendemos que a avaliacdo da
gestdao de qualquer d6rgao publico
se da pela analise tanto do seu fazer
qguanto do seu nao fazer e buscamos
verificar como cada instituicdo do
sistema de justica gere suas priorida-
des diante das disputas orcamenta-
rias que trava regularmente.

Quando falamos do sistema de
justica criminal, tratamos da Defen-
soria Publica, que tem por finalidade
institucional a garantia de direitos

da populacdo, do Ministério Publi-
co, instituicao responsavel por deci-
dir guem serd ou nao processado e
quais crimes receberao maior ou me-
nor atencao estatal e, por fim, do Po-
der Judiciario, que tem a palavra final
na resolucao dos conflitos.

Trazendo as disputas orcamenta-
rias para o centro do debate sobre
seguranca publica e justica criminal,
lancamos luz sobre a economia da
politica da justica, sobre os interes-
ses presentes na gestao do financia-
mento das carreiras juridicas e suas
conseguéncias para nossa democra-
cia.



NOSSOS
EIXOS DE
PESQUISA

s analises conduzidas pelo Justa sao divididas em quatro
eixos de pesquisa. Nas proximas paginas vocé entendera os

objetivos especificos de cada um deles.
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EIXO LEGISLATIVO

O foco do eixo legislativo é ana-
lisar a interacao das instituicdées do
sistema de justica com as assem-
bleias legislativas, instancia em que
as reformas corporativas da justica
tramitam e podem ser aprovadas.

Olhamos para os papéis desem-
penhados por tribunais de justica,
ministérios publicos, defensorias pu-
blicas e pelos Poderes Executivo' e
Legislativo na criacdo de regras rela-
cionadas ao financiamento e a admi-
nistracao do sistema de justica, anali-
sando os ganhos assegurados a este
sistema pela aprovacao de novas leis,
buscando entender como se dao as
negociacdes em torno das decisdes
que tornam legal a distribuicdao de
cada vez mais recursos para as car-
reiras juridicas, em um contexto de
corte de gastos que atinge especial-
mente a concretizacdao de direitos
sociais.

Neste eixo, analisamos os projetos
de lei que dispdem sobre a estrutu-
ra e o orcamento das instituicdes do
sistema de justica. Mapeamos os te-
mas destes projetos, seus autores, os
vetores mobilizados em torno destas
proposicdes e suas aprovacodes, além
dos parametros de tramitacdo den-
tro das casas legislativas (ordinaria
ou especial, por exemplo), do tempo
de tramitacao (ponderando sobre os
pedidos de urgéncia) e das taxas de
aprovacao de cada ator envolvido na
formulacao das propostas identifica-
das.

PERGUNTAS-CHAVE

< Quais sao os projetos de lei que
dispdem sobre a estrutura e o
orcamento das instituicdées do
sistema de justica?

<& Quem propde e como tramitam
esses projetos?

<& Como e quais projetos de lei sao
aprovados?

EIXO ORCAMENTARIO

O monitoramento da negociacao
orcamentaria mantida entre o Execu-
tivo, o Legislativo e o sistema de jus-
tica é o elemento central deste eixo,
qgue compara os recursos destinados
as carreiras juridicas aos valores in-
vestidos em outras areas de inegavel
importancia no orcamento publico,
com destague para as politicas de
seguranca publica, penitenciarias e a
construcao de alternativas para pes-
soas egressas do sistema prisional.

Entender a correlacdo entre os
padrdes remuneratorios observados
nas carreiras juridicas e os valores re-
cebidos por elas durante o ano como
créditos adicionais (ou suplementa-
cdes orcamentarias) também é ele-
mento fundamental para compreen-
sao deste eixo.

Cabe ao Poder Executivo elabo-
rar as propostas de distribuicao de
recursos publicos. A tramitacao des-
tas propostas orcamentdrias no Le-
gislativo garante que o planejamento
dos gastos publicos se dé de forma

1 Cabe ao Poder Executivo a elaboracdo de propostas que impliguem a geracdo de gastos publicos.



NOSSOS EIXOS DE PESQUISA

democratica e transparente. Uma
das principais atribuicdes das assem-
bleias legislativas é justamente deba-
ter o orcamento publico - o que vale
tanto para as Leis Orcamentarias
Anuais (LOASs) quanto para a abertu-
ra de créditos adicionais?.

Na pratica, porém, o Legislativo
tem transferido para o Executivo sua
atribuicdo quando o assunto é aber-
tura de créditos adicionais. Ainda de
olho nos freios e contrapesos, ma-
peamos quanto do orcamento su-
plementar as assembleias autorizam
gue os governos estaduais distribu-
am diretamente (sem passar pelo Le-
gislativo) e quais os valores destina-
dos ao sistema de justica.

PERGUNTAS-CHAVE

¢ Quanto ganham juizes, promo-
tores e defensores publicos e
como as politicas remunerato-
rias destas carreiras geram uma
conta impagavel, que leva a
uma relacdo de permanente de-
pendéncia dos outros poderes?

<& Que fatia do orcamento publico
vai para as carreiras juridicas em
comparacao ao valor destinado
a seguranca publica, ao sistema
prisional e seus egressos?

< Quanto as instituicdes de justica
recebem com sucessivas aber-
turas de créditos adicionais e
como isso acontece?

A pesquisa sobre o orcamento pu-
blico é parte essencial do Justa. As
bases de dados financeiros sao mais

comumente disponibilizadas de for-
ma proativa pelos 6rgdos publicos,
seguindo os padrdes definidos pelo
tesouro nacional. A fase exploratoria
deste eixo se realiza por meio de con-
sultas diretas aos portais de transpa-
réncia das instituicbes pesquisadas
(mecanismos de transparéncia ati-
va), etapa que ndo estd contemplada
neste relatdério de transparéncia pas-
siva.

EIXO SUSPENSAO
DE SEGURANCA

A suspensdo de seguranca € um
mecanismo que confere aos presi-
dentes dos tribunais a possibilidade
de suspender os efeitos de decisdes
judiciais de primeira instancia toma-
das contra o poder publico. O poder
de suspensdo alcanca tanto decisdes
liminares, concedidas em razao de
urgéncia, quanto sentencas.

A possibilidade de suspender os
efeitos da decisdo de primeira instan-
cia é garantida tanto nas acdes gerais
contra o poder publico (por exemplo,
nas acdes civis publicas) quanto nos
mandados de seguranca.

O mandado de seguranca € uma
espécie de acao judicial para casos
emergenciais, que tem como obje-
tivo proteger direito liguido e certo,
violado ou sob risco iminente de vio-
lacdo, quando o autor da ilegalidade
ou do abuso de poder for autoridade
publica.

2 A proposta de execugdo orcamentdria aprovada pelo Legislativo pode sofrer alteragdes ao longo do ano, o valor
destinado a cada despesa pode ser contingenciado (reduzido) ou suplementado (aumentado).
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Neste eixo de pesquisa verifica-
mos como presidentes de tribunais
respondem, na pratica, a pedidos de
suspensdo de seguranca.

PERGUNTAS-CHAVE

& Como as presidéncias dos tribu-
nais respondem aos pedidos de
suspensao de seguranca?

<& Que tipo de decisdao judicial
tem seus efeitos suspensos com
maior frequéncia e quais deci-
sdes judiciais ndo costumam ser
suspensas pelas presidéncias
dos tribunais?

& Como se comportam as presi-
déncias dos tribunais quando os
pedidos sdo para suspensao de
decisdes que tratam da garantia
de direitos de pessoas presas
ou que responsabilizam o Esta-
do por violagcdes?

EIXO COMPOSICAO
RACIAL E DE GENERO

Neste eixo buscamos mapear a
composicdo das carreiras que consti-
tuem o sistema de justica em relacao
a raca e género - entendendo estes
como marcadores de diferenca que
devem ser considerados na analise
dos padrdes de seletividade produ-
zidos e reproduzidos pelo sistema de
justica, em especial o criminal.

Nosso objetivo é entender quanti-
tativamente e qualitativamente como
se da a presenca de mulheres e pes-
SOas Negras Nao apenas nas carreiras
juridicas, mas sobretudo em cargos

estratégicos, de referéncia e de deci-
sao na estrutura do sistema de justi-
ca. O mesmo recorte de andlise sera
aplicado aos cargos de direcao das
escolas de formacdao das carreiras do
sistema de justica.

A promocao de homenagens e a
realizacdo de atos publicos de reco-
nhecimento do mérito e da impor-
tancia de pessoas gque representam
os valores das instituicdes de justica
e gue podem (e devem) inspirar os
demais membros e servidores das
carreiras juridicas € praxe no sistema
judicial. Buscamos também mapear
guem sdao as pessoas selecionadas
para receber tais honrarias, buscan-
do compreender como os marcado-
res de diferenca analisados se com-
portam nesse universo.

PERGUNTAS-CHAVE

<& Qual é a composicao das carrei-
ras juridicas no que diz respeito
araca e género e qual oimpacto
destes marcadores de diferenca
na estrutura das instituicdes de
justica?

& Como os marcadores de raca e
género podem ser observados
guando analisamos a ocupacao
de cargos estratégicos, de refe-
réncia, de decisdo e de forma-
cao das carreiras na estrutura
do sistema de justica?

& Como 0os marcadores de raca e
género podem ser observados
guando analisamos a pratica de
promocdao de homenagens pu-
blicas pelas instituicdes do sis-
tema de justica?



ABRANGENCIA
TERRITORIAL

E RECORTE
TEMPORAL
DA PESQUISA

primeira fase do projeto Justa, iniciada em 2018, permitiu,
Apr'mordialmente, construir um diagnostico sobre a interde-

pendéncia entre o sistema de justica e os Poderes Executivo
e Legislativo, produzindo conhecimento e debates publicos acerca
dos impactos orcamentarios e politicos que as disputas remune-
ratorias das carreiras juridicas geram na gestao da justica criminal
e na divisao dos recursos publicos, demonstrando também como
0S marcadores de raca e género estao presentes na magistratura
brasileira.
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http://bit.ly/JUSTA_Video
http://justa.org.br/wp-content/uploads/2019/06/justa_dados_orcamento_site-1.pdf
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http://justa.org.br/wp-content/uploads/2019/06/justa_dados_genero_raca_site-3.pdf

A plataforma Justa.org.br foi lan-
cada em junho de 2019, apresentan-
do os resultados desta primeira fase
da pesquisa, gue abarcou os estados
do Ceara, Parana e Sao Paulo, ten-
do como recorte temporal o periodo
compreendido entre 2013 e 2018.

Tanto a primeira fase do projeto
guanto os esforcos de pesquisa ini-
ciados em 2020 tiveram como ponto
de partida uma etapa exploratdria de
verificacdo dos dados publicos dis-
poniveis para realizacao de coleta e
analise.

Em 2018, a analise exploratoria se
voltou a sete unidades federativas?®,
selecionadas de modo a garantir a re-
presentatividade de todas as regides
do pais e considerando as condicdes
locais de encarceramento. Naqguele
momento, verificamos que apenas os
estados do Parana e Sdo Paulo dis-
punham de dados suficientes para
realizacdo de nossas analises. Dian-
te da impossibilidade de realizar a
pesquisa com os dados existentes
no Rio Grande do Norte, passamos a
uma segunda etapa exploratdria com
foco na Regiao Nordeste, o que nos
permitiu pesquisar também o estado
do Ceara.

A analise exploratdria da segunda
fase do projeto, empreendida entre
0s meses de junho e julho de 2020,
buscou verificar a existéncia e a dis-
ponibilidade de dados para: i) atuali-
zacdo da pesquisa realizada nos es-

tados do Ceara, Parana e Sao Paulo;
i) ampliacdo da presenca da Regiao
Nordeste na pesquisa, incluindo o es-
tado da Bahia na busca de dados; e
iii) inclusdao da Regiao Norte em nos-
sas analises, verificando para tanto
a existéncia de dados em todos os
seus sete estados?.

Nesta segunda fase do proje-
to Justa, ativada em 2020, também
buscamos iniciar a federalizacdo da
pesquisa, a comecar pelo eixo sus-
pensao de seguranca. Assim, inclu-
imos todos os tribunais regionais
federais (TRFs), o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) em nossas analises
exploratodrias. Os tribunais regionais
federais também foram incluidos nos
esforcos exploratorios do eixo com-

3 Amazonas, Distrito Federal, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo.
4 Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondodnia, Roraima e Tocantins.

1


http://justa.org.br/2019/07/video-lancamento-justa-seminario-sistema-de-justica-orcamento-publico-e-desigualdades/
http://justa.org.br/2019/07/video-lancamento-justa-seminario-sistema-de-justica-orcamento-publico-e-desigualdades/
http://justa.org.br/wp-content/uploads/2018/12/20180912_justa_relatorio_transparencia_ativa_final.pdf

ABRANGENCIA TERRITORIAL E RECORTE TEMPORAL

posicdo racial e de género®.

O Justa ndo se volta a analise da
Justica especializada no Brasil®, po-
rém, diante do momento histdrico
qgue atravessamos, com o presidente
da Republica afirmando publicamen-
te que as Forcas Armadas dao “tran-
quilidade” ao seu governo, interessa
ao Justa entender como o Superior
Tribunal Militar processa e aplica o
mecanismo suspensao de seguranca,
assim este Tribunal também recebeu
nosso pedido de informacao.

A etapa exploratdria da segunda
fase do projeto, que deu origem a
este relatodrio, busca verificar a exis-
téncia de dados relativos ao periodo
compreendido entre 12 de janeiro de
2013 e 30 de junho de 2020.

Considerando o esforco de com-
preender o historico da composicao
racial e de género das carreiras juridi-
cas de maneira mais ampla, o recor-
te temporal deste eixo foi ampliado,
tendo como marco inicial a entrada
em vigor das leis organicas da De-
fensoria Publica (janeiro de 1994), da
magistratura (marco de 1979), e do
Ministério Publico (fevereiro de 1993).
A data de 30 de junho de 2020 como
termo final de analise foi mantida.

5 Como vimos, o eixo composicdo racial e de género busca analisar qualitativamente a presenca de mulheres e
pessoas negras ndo sé nas carreiras juridicas, mas também em cargos estratégicos, de referéncia e de decisdo no
sistema de justica. A estrutura de governanca analisada nos tribunais de justica é a estabelecida pela Lei Organica
da Magistratura. O mesmo rol de pedidos de acesso a informacdo remetido aos TJs foi dirigido aos TRFs. Nao é
possivel, contudo, aplicar o mesmo paralelismo no caso dos tribunais superiores, que tém diferenciadas estruturas
de governanca e composicdo - com ministros nomeados pelo presidente da Republica, apds aprovacdo do Senado
Federal.

6 O Poder Judicidrio no Brasil € composto por diversos 6rgdos, que sao classificados como Justica comum ou
Justica especializada, veja mais sobre isso na pagina 29.
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O RELATORIO

principal ferramenta para analise da transparéncia dos
Ao’rgéos publicos é a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n®

12.527/2011), mais conhecida como LAI, gue alterou signi-
ficativamente os fluxos de acesso a informacao publica no Brasil,
oferecendo as bases para uma transformacao cultural na admi-
nistracao publica, pautada pelo principio da democratizacao do
acesso a informacao.
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O RELATORIO

Para o desenvolvimento da avalia-
cdo da transparéncia das instituicdes
de justica, tomamos como referéncia
trés principais publicacdes: 1) Ca-
minhos da Transparéncia - a Lei de
Acesso a Informacdo e os Tribunais
de Justica, relatério de pesquisa pu-
blicado pela ARTIGO 19; 2) Dialogos
sobre Justica - Desafios da Transpa-
réncia no Sistema de Justica Brasilei-
ro, publicado pela Secretaria de Re-
forma do Judiciario, do Ministério da
Justica; e 3) Acesso a Informacao no
Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, relatério de pesquisa produzi-
do pela InternetLAB.

Em didlogo com as citadas pu-
blicacdes, entendemos o direito a
informacdo como direito humano
fundamental internacionalmente re-
conhecido, assim como compreen-
demos que a transparéncia vai além
da visibilidade, devendo incorporar
a dimensao da “inferabilidade” (ca-
pacidade de se fazer inferéncias) e
destacamos que a transparéncia ati-
va refere-se a publicacdo proativa de
informacdes (independentemente de
solicitacao) e a transparéncia passiva
diz respeito a mecanismos e procedi-
mentos que garantem que qualquer
pessoa (fisica ou juridica) possa so-
licitar e receber informacdes dos or-
gdos publicos, tornando o acesso re-
gra e estabelecendo procedimentos,
prazos e normas para a aplicacao das
excecodes.

Especialmente com relagao ao
Poder Judiciario, a aplicacao da LAl
ganha uma complexidade extra: ao
mesmo tempo em que o Judiciario,

14

A organiza¢dao nao governamen-
tal ARTIGO 19, um dos atores
que mais tem contribuido para

a consolidacao da LAI no Brasil,
nos ensina sobre a transparéncia
passiva que:

Qualguer pessoa interessada po-
derd apresentar pedidos de acesso a
informacao aos 6érgaos publicos, pes-
soalmente ou via internet. Os pedidos
de informacdo devem ser respon-
didos satisfatoriamente, de acordo
com a lei, sejam eles feitos pessoal-
mente ou via internet. As respostas
devem ser de facil entendimento
para leigos, devem responder todos
0s aspectos da pergunta ou entdo
oferecer uma justificativa valida para
negar o acesso a informacédo, citan-
do a legislacdo adequada. Quando a
resposta alegar que a informacao ja
se encontra disponivel na internet, é
necessario que o 6rgao envie o link
da pagina. O 6rgdo tem até 20 dias
para responder o pedido, sendo esse
prazo prorrogavel por mais 10 dias,
mediante justificativa. A prorrogacao
do pedido deve ser feita e justificada
antes que o prazo inicial de 20 dias
termine. Quando alguma informacéao
for sigilosa, estd assegurado o aces-
so com a ocultacdo apenas da par-
te sigilosa, através do uso de tarjas
pretas, por exemplo. O sigilo sempre
deve ser justificado a partir da LAI.

assim como todos os érgaos publi-
cos, estd obrigado a cumprir a LA,
ele também ¢é o ator responsavel por
tomar as decisdes finais diante de
eventuais conflitos sobre como a lei
deve ser interpretada e aplicada.


http://artigo19.org/blog/2016/05/18/caminhos-da-transparencia-a-lei-de-acesso-a-informacao-e-os-tribunais-de-justica/
http://artigo19.org/blog/2016/05/18/caminhos-da-transparencia-a-lei-de-acesso-a-informacao-e-os-tribunais-de-justica/
http://artigo19.org/blog/2016/05/18/caminhos-da-transparencia-a-lei-de-acesso-a-informacao-e-os-tribunais-de-justica/
http://artigo19.org/blog/2016/05/18/caminhos-da-transparencia-a-lei-de-acesso-a-informacao-e-os-tribunais-de-justica/
https://artigo19.org/
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2014/11/Publicação-Diálogos-Sobre-a-Justiça.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2014/11/Publicação-Diálogos-Sobre-a-Justiça.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2014/11/Publicação-Diálogos-Sobre-a-Justiça.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2014/11/Publicação-Diálogos-Sobre-a-Justiça.pdf
http://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2015/11/AcessoAInf_TJSP.pdf
http://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2015/11/AcessoAInf_TJSP.pdf
http://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2015/11/AcessoAInf_TJSP.pdf
https://www.internetlab.org.br/en/
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Nesse cenario, o papel do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), a
guem compete o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder
Judiciario, ganha especial relevancia.

Considerando a necessidade de
se instituirem regras e procedimen-
tos uniformes nos diversos ramos do
Poder Judiciario, o CNJ publicou a
Resolucao n® 215, que dispde sobre o
acesso a informacao e a aplicacao da
LAI no ambito do Poder Judiciario.

Nao nos propomos a realizar um
diagndstico exaustivo sobre a trans-
paréncia no sistema de justica, até
por serem muitos os temas que di-
zem respeito a este desafio. A ob-
servancia da LAl e das normativas
estabelecidas pelo CNJ seguramen-
te sdo apenas parte deste contexto,
mas sao também importantes balizas
de analise e sdao as diretrizes estabe-
lecidas nestas duas normativas que
estruturam as verificacdes que apre-
sentamos neste relatério de transpa-
réncia passiva.

COVID-19 E O DIREITO

A INFORMACAO - A
DEMOCRACIA DIGITAL

E A CALAMIDADE PUBLICA

A contribuicdo deste relatdério em
apresentar um diagndstico da trans-
paréncia passiva, cobrindo 11 estados
brasileiros e também a esfera fede-
ral, ganha especial relevancia quando
consideramos que todos os pedidos
de informacao foram enderecados
no contexto do COVID-19. Apresen-

tamos, assim, um diagnostico sobre
como o dever de transparéncia esta
(ou nao) sendo cumprido durante a
pandemia em grande parte do pais.

O Justa acredita que o acesso a
informacdo é um elemento central
ndo so para a construcdo de nossas
pesquisas, mas para a efetivacdo da
democracia - e, no contexto da pan-
demia, a dimensao de democracia di-
gital ganha especial relevancia.

A ARTIGO 19 destaca em seu

Guia Pratico da Lei de Acesso a
Informacao que:

Todos os 6rgaos e entidades pu-
blicas devem oferecer uma platafor-
ma online para receber pedidos de
informacdo, com protocolo. As pa-
ginas eletrénicas dos 6rgdos devem
oferecer linguagem e ferramentas
faceis e claras para leigos, mas tam-
bém oferecer facilidades para aque-
les que manipulam dados de forma
mais complexa. A informacdo deve
estar em formatos eletrénicos diver-
sos e sempre atualizada.

A pandemia do novo coronavi-
rus torna a necessidade de aperfei-
coamento das TICs (Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo) pelos
orgaos publicos ainda mais relevan-
te. Neste momento, tratar do fortale-
cimento da cidadania ativa significa
desenvolver e aprimorar os mecanis-
mos institucionais de facilitacdo do
acesso a informacdes em contexto
digital.
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O RELATORIO

Destacamos duas principais di-
mensdes da relevancia do amadure-
cimento de nossa democracia digital
neste contexto:

& E preciso facilitar o acesso a
informacao de modo remoto
a populacdo em geral, frente a
reducao dos atendimentos pre-
senciais nos servicos publicos e
em uma realidade em que o dis-
tanciamento social e a nao cir-
culacao de pessoas precisa ser
um compromisso de todos;

& Os gastos publicos tém sido
ampliados de maneira significa-
tiva e hd um notavel relaxamen-
to dos controles sobre a desti-
nacdo e o uso destes recursos.
E fundamental para o equilibrio
democratico que pesquisado-
res, organizacdes da sociedade
civil, movimentos sociais, jor-
nalistas e a populacdao em geral
possam acompanhar e fiscalizar
as decisdes politicas e a execu-
cdo orcamentaria deste perio-
do.

A pandemia do novo coronavirus
foi oficializada no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n2 06/2020, de
20 de marco de 2020, que reconhe-
ce a situacao de calamidade publica
e trata, essencialmente, de questdes
fiscais, da execucdo orcamentaria e
financeira, permitindo o aumento de
gastos e garantindo a dispensa de
licitacdes’, gerando solo fértil para
fraudes e superfaturamentos.

Trés dias depois da publicacao
do Decreto n? 06/2020, no dia 23
de marco, o governo federal editou
a Medida Provisdria n¢ 928/2020, co-
locando em risco a aplicacdo da Lei
de Acesso a Informacao durante a
guarentena. A medida previu, dentre
outros dispositivos, a suspensao dos
prazos de respostas da LAl O STF
suspendeu os efeitos desta MP, mas
resta o alerta sobre a disposicdo da
Presidéncia da Republica para afas-
tar o dever de transparéncia da ad-
ministracdo publica, especialmente
durante a pandemia.

Diante do cenario apresentado,
reiteramos o entendimento do Justa,
alinhado com os principios que de-
vem reger a administracdo publica,
como previsto no artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal, expressos na Lei de
Acesso a Informacao e na Resolucao
ne 215/2015 do CNJ. A transparéncia
deve ser sempre a regra e o fortale-
cimento dos canais de informacao e
participacdo sdao ainda mais funda-
mentais em tempos de crise - estes
sdao os instrumentos que possibilitam
a disputa democratica no campo das
decisdes politicas.

O PODER JUDICIARIO

E AS DISPUTAS
ORCAMENTARIAS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA

No que se refere ao foco de pes-
quisa do Justa, importa especialmen-
te saber que as crises institucionais,

7 A Lei n® 8.666 de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, prevé que:
“Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica (...)”
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politicas e econdmicas que ja impac-
tavam o Brasil antes da pandemia e
gue foram agravadas no cenario do
COVID-19 terdo, ao menos em parte,
seus desfechos definidos pelo Poder
Judiciario.

Historicamente, no Brasil e no
mundo, a cada crise econbdmica Vi-
venciada, uma nova batalha distri-
butiva se instaura e a decisdo so-
bre como o orcamento publico sera
efetivamente repartido acaba sendo
tomada por juizes, em processos ju-
diciais. Um sistema de justica trans-
parente e permedvel ao controle
social também tem sua relevancia
redobrada nos contextos de crise,
como o da pandemia.

Na pratica, quando ha problema
de orcamento, os conflitos distribu-
tivos sao inevitavelmente judicializa-
dos. Nesse contexto, a atuacao do
Poder Judiciario adquire uma vincu-
lacdo direta com a distribuicdao dos
recursos orcamentarios. Sendo este
um dos principais campos de poder
exercido pela Justica, € natural que
haja também uma grande disputa ex-
trajuridica pelo controle das institui-
cdes de justica e pelas definicdes de
suas politicas.

E diante de reflexdes desta natu-
reza que o Justa se propde a iden-
tificar os potenciais mecanismos de
cooptacao do sistema de justica.

O projeto ndo olha para a gover-
nanca da justica para apontar os ja
evidentes déficits democraticos. O
foco é outro: entender de que ma-
neira o sistema de justica se coloca

diante das disputas orcamentarias,
considerando que as carreiras juridi-
cas também estao permanentemen-
te disputando o orcamento publico e
gue, por exemplo, a garantia da efe-
tivacao de suas inesgotaveis deman-
das corporativas e remuneratorias
depende da manutencao de boas re-
lacdes com outras esferas de poder
- como o Poder Executivo, a quem
compete a gestdo dos cofres publi-
cos e de quem é a responsabilidade
pela efetivacdo das politicas distribu-
tivas.

E ilustrativo o caso do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que em meio
a pandemia busca elevar sua verba
em 55%. O TJSP tem empreendido
esforcos para aumentar seu orca-
mento em R$ 6,8 bilhdes. 70% deste
valor adicional seria destinado a sa-
l[arios, como destacou o editorial da
Folha de Sao Paulo de 14 de agosto
de 2020.

As medidas de enfrentamento
ao virus tém lancado luz sobre uma
série de guestdes, tanto em relacao
a importancia da ciéncia, do siste-
ma publico de saude e do acesso a
informacdes, quanto em relagcdo a
producdo e reproducao da desigual-
dade social no Brasil. As principais
medidas de prevencao ao COVID-19
consistem no distanciamento social
e na adocao de medidas de higiene
gue, embora possam parecer simples
para uma parcela dos brasileiros, sao
impossiveis de serem seguidas em
espacos de privacao de liberdade,
como as prisdes.
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https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/08/o-desplante-do-tribunal.shtml

O RELATORIO

Quando analisamos os processos
de suspensao de seguranca julgados
pela presidéncia do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo nos ultimos anos,
temos exemplos de como decisdes
judiciais, que buscavam garantir di-
reitos essenciais para o enfrentamen-
to de problemas de saude em prisdes
e unidades da Fundacdo CASA, tive-
ram seus efeitos suspensos - sempre
sob o argumento de que gerariam
gastos nao previstos.

Os presidentes do Tribunal paulis-
ta suspenderam efeitos de decisdes
de primeira instancia que determina-
vam, por exemplo:

<& Observancia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente
(ECA) para garantir a dignida-
de de internos de unidades da
Fundacdo CASA que estavam
superlotadas e tinham graves
problemas de ventilacdo e em
seus banheiros.

<& Instalacdo de equipe minima de
saude em unidade prisional em
gue, no ano anterior a decisdo,
60 pessoas haviam morrido por
guestdes de saude.

<& Interrupcao do recebimento de
NOVOS presos em razao da insa-
lubridade da carceragem, por
problemas de aeracdo, insola-
cdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana.

<& Garantia de atendimento médi-
CcO nas unidades prisionais e do
deslocamento para atendimen-
to médico (pronto socorro, hos-
pital, exames, consultas).
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¢ Garantia de banho guente para
presos com tuberculose.

O Conselho Nacional de Justica,
através da Resolucao n® 313, de 19 de
marco de 2020, estabeleceu um regi-
me de plantao extraordinario, no am-
bito do Poder Judiciario, para unifor-
mizar o funcionamento de servicos
judiciarios durante a pandemia, o que
produziu alteracdo no atendimento
ao publico realizado por estas insti-
tuicdes, com o objetivo de prevencao
do risco de contagio. A portaria sus-
pendeu o trabalho presencial de ma-
gistrados, servidores, estagiarios e
colaboradores nas unidades judicia-
rias, assegurando a manutencao dos
servicos essenciais em cada tribunal.

A disputa pelo controle do orca-
mento publico se coloca como um
dos principais problemas da econo-
mia mundial e a judicializacdo dos
conflitos orcamentarios, assim como
a responsabilidade da presidéncia
dos tribunais ao suspender decisdes
gue buscam garantir direitos de so-
brevivéncia da populacao (encarce-
rada ou Nao) precisam ser acompa-
nhadas de um robusto processo de
accountability do sistema de justica.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-313-5.pdf

DIAGNOSTICO DE
TRANSPARENCIA
PASSIVA

esta fase exploratdria foram enviados 204 pedidos de aces-
N so a informacao para 52 instituicdes, sendo elas as assem-

bleias legislativas, defensorias publicas, ministerios publicos
e tribunais de justica dos 11 estados pesquisados, os cinco tribunais
regionais federais do pais, o Superior Tribunal de Justica, o Supre-
mo Tribunal Federal e o Superior Tribunal Militar. Abaixo vemos
como os pedidos foram distribuidos entre os eixos de pesquisa e
as instituicdes demandadas.
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DIAGNOSTICO DE TRANSPARENCIA PASSIVA

As 52 instituicdes demandadas receberam no total 204 pedidos de acesso
a informagao distribuidos entre os 3 eixos de pesquisa

SUSPENSAO DE SEGURANCA

Pedidos por instituicdo 1

Instituicdes 19
Total de pedidos 19
Tribunais superiores 2

Tribunais regionais federais
Tribunais de justica n

Superior Tribunal Militar 1

COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO

Pedidos por instituicdo 4
Instituicdes 38
Total de pedidos 152
Tribunais regionais federais 5

Defensorias publicas estaduais n
Ministérios publicos estaduais n

Tribunais de justica n

LEGISLATIVO
Pedidos por instituicdo
Instituicdes

Total de pedidos

Assembleias legislativas

Quando falamos em transparéncia
passiva, o primeiro passo para obten-
cdo das informacdes buscadas é a
apresentacao dos pedidos de acesso
as instituicdes publicas. A LAI prevé
gue todos os 6rgaos publicos devem
criar os chamados SICs - Servico de
Informacdes ao Cidadao, servico que
também deve ser disponibilizado
eletronicamente, nos sites das insti-
tuicdes, sendo entdo chamados de
e-SICs.

Iniciamos nossa pesquisa buscan-
do os mecanismos de acesso eletro-
nico ao Servico de Informacdes ao
Cidadao (e-SICs) nos sites de cada
uma das instituicdes pesquisadas. A
partir desta primeira aproximacao foi
possivel observar diferentes graus de
facilitacdo do acesso aos canais de
informacado previstos em lei.

Com relacdo a esta primeira ca-
mada de acesso, e avaliando os graus
de dificuldades encontradas, classi-
ficamos os cenarios observados em
quatro grupos:

Grupo 1 - o site apresenta indi-
cacao clara e precisa sobre o e-SIC,
canal por meio do qual é possivel en-
viar pedidos de informacao de forma
eletrénica.
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Grupo 2 - o site ndao apresenta in-
dicacao clara e precisa sobre o e-SIC,
mas disponibiliza outras opc¢cdes por
meio das quais é possivel enviar pe-
didos de informacao de forma eletro-
nica.

Grupo 3 - o site ndao apresenta in-
dicacao clara e precisa sobre o e-SIC
ou sobre outras formas de envio de
solicitacdes. A remessa de pedidos
de informacao sé se faz possivel apds
realizacdo de busca por outros meios
de contato com a instituicao.

Grupo 4 - o site apresenta indica-
cao clara e precisa sobre o e-SIC ou
outros canais por meio dos quais é
possivel enviar pedidos de informa-
cao de forma eletrénica, mas o me-
canismo indicado ndo existe ou nao
funciona.

A indicacdo clara e precisa sobre
o e-SIC foi verificada em 42 das 52
instituicdes analisadas, o que corres-
ponde a 80,8% dos casos. Quando
analisamos os portais da Assembleia
Legislativa e da Defensoria Publica
do Estado do Par3, verificamos que,
embora os sites ndao tragam indica-
cdo expressa sobre o e-SIC, outros
mecanismos de envio eletrénico de
pedidos de informacdo sdao disponi-

n
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bilizados. Em seis instituicdes, 11,5%
dos casos analisados, observamos
a nao disponibilizacdo de qualquer
indicacdao expressa sobre como o ci-
daddo pode encaminhar pedidos de
acesso a informacao, sao elas: a De-
fensoria Publica do Acre, a Assem-
bleia Legislativa e a Defensoria PuU-
blica do Amapa, a Defensoria Publica
da Bahia, a Assembleia Legislativa
do Cearad e a Defensoria Publica de
Roraima. Os mecanismos indicados
para remessa de pedidos nos sites da
Defensoria Publica do Ceara e do Mi-
nistério Publico do Para nao funcio-
nam ou Nao existem.

GRAUS DE DIFICULDADE PARA APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE ACESSO
52 INSTITUICOES

50

40

30

20

10 6

2 1,5% 2
) 3,8%
GRUPO 01 GRUPO 02 GRUPO 03 GRUPO 04
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PARAMETROS
DE ANALISE
DAS RESPOSTAS
RECEBIDAS

s respostas dadas pelas instituicdes aos pedidos de infor-
macao que receberam foram classificadas em oito catego-

rias, como apresentado no quadro abaixo.
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DESCRIGAO RESULTADO

Pedido sem qualquer manifestacdo da instituicdo.

Pedido arquivado pela instituicdo em desconformidade com a LAL

. . - . . N SEM RESPOSTA
Pedido com confirmacdo de recebimento da instituicdo, sem qualquer outra mo-
vimentacao.

Pedido encaminhado pela instituicdo ao departamento ou autoridade competente,
sem resposta posterior.

Nenhum dado foi fornecido pela instituicdo, mas houve orientacdo para coleta das
informacdes requisitadas (transparéncia ativa). No entanto, o mecanismo de busca
apontado na orientacdo ndo existe ou ndo funciona, sendo impossivel o acesso a
informacéao.

ORIENTAGCAO INVALIDA

Nenhum dado foi fornecido pela instituicdo, mas houve orientagcdo para coleta
das informacdes requisitadas (transparéncia ativa). Foi confirmada a existéncia do ORIENTACAO
mecanismo de busca apontado na orientacédo.

Parte dos dados requeridos foi fornecida pela instituicdo e houve orientacdo para

coleta das demais informag¢des (transparéncia ativa). No entanto, o mecanismo PARCIAL COM ORIENTACAO
apontado na orientagcdo nao existe ou ndo funciona, sendo impossivel o acesso a INVALIDA
informacao.

Parte dos dados requeridos foi fornecida pela instituicdo. PARCIAL

Parte dos dados requeridos foi fornecida pela instituicdo e houve orientacdo para
coleta das demais informacdes (transparéncia ativa). Foi confirmada a existéncia PARCIAL COM ORIENTACAO
do mecanismo de busca apontado na orientacdo.

Parte dos dados requeridos foi fornecida. A instituicdo informou sobre a inexistén-

PARCIAL JUSTIFICADO
cia do restante dos dados, por motivos que fogem a sua governabilidade.

A totalidade dos dados requeridos foi fornecida pela instituicdo. ACESSO INTEGRAL

Quanto aos prazos, as respostas das instituicdes foram acomodadas em 3
categorias, considerando a observancia ou ndao dos tempos de retorno esta-
belecidos na LAI, como vemos no quadro abaixo.

Nas proximas paginas passamos a analise da qualidade dos retornos, eixo
a eixo, tendo as classificacdes de resultado e de prazo como baliza.

DESCRICAO PRAZOS

Sem resposta dentro dos prazos estabelecidos pela LAl (20 + 10 dias). SEM RESPOSTA

Respostas recebidas dentro da prorrogacdo de 10 dias do prazo, em conformidade

PRORROGACAO DO PRAZO
com a LA

Respostas recebidas dentro do prazo de 20 dias corridos, em conformidade com
a LAl

DENTRO DO PRAZO




ANALISE DE TRANSPARENCIA PASSIVA

EIXO
SUSPENSAO
DE SEGURANCA

om o objetivo de verificar como os presidentes dos tribunais

responderam aos pedidos de suspensao de seguranca que

lhes foram apresentados entre 01/01/2013 e 30/06/20208,
enviamos 19 requerimentos de acesso a informacao, sendo: 11 para
tribunais de justica, 5 para tribunais regionais federais, 1 para o
Superior Tribunal de Justica, 1 para o Supremo Tribunal Federal e T
para o Superior Tribunal Militar.

8 Como apontado anteriormente, no caso dos estados do Ceard, Parana e Sao Paulo, os dados relativos ao pe-
riodo compreendido entre os anos de 2013 e 2018 ja haviam sido analisados pelo JUSTA, assim os requerimentos
enviados nesta segunda fase da pesquisa abarcam apenas o ano de 2019 e o primeiro semestre de 2020.
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SUSPENSAO DE SEGURANCA na pesquisa € circunstancial. Trata-

mos aqui dos 18 pedidos enviados a

Preclelos [por lnsiluicars ! Justica comum e abordamos na se-
Instituicoes 19 quéncia, separadamente, as respos-
Total de pedidos 19 tas do Superior Tribunal Militar.
Tribunais superiores 2 Analisamos, nesta fase explorato-
Tribunais regionais federais 5 ria da pesquisa, os resultados dos pe-

. . R didos®, os prazos e os formatos das
Tribunais de justica N .

_ _ - respostas. A seguir apresentamos os

Superior Tribunal Militar 1

resultados, considerando o total dos
pedidos e também as respostas por

Como apontado anteriormente, o grupos: tribunais de justica, tribunais
Justa nao se volta a anadlise da Justi- regionais federais e tribunais supe-
ca especializada e a inclusdao do STM  riores.

O pedido de acesso a informacdao remetido a todos os tribunais pesquisa-

dos foi formulado nos termos da LAI e das resolu¢cdes do CNJ sobre o tema,
apresentando 3 perguntas:

a) Como este Tribunal classifica os pedidos de suspensdo de seguranca que sao
apreciados pela presidéncia? E seguida a recomendacdo do CNJ em classifica-los
nas classes: “suspensao de liminar ou antecipacao de tutela” e “suspensdo de execu-
cdo de sentenca” (codigos do CNJ 144 e 145)~

b) Gostaria de saber quantos foram os pedidos protocolados e apreciados pela
presidéncia deste Tribunal, no periodo de 1/1/2013 a 30/06/2020, que correspondam
aos parametros: pedidos de “suspensao de liminar ou antecipacdo de tutela” e pedi-
dos de “suspensdo de execucado de sentenca” (relatdrio estatistico por ano).

c) Gostaria que este Tribunal me fornecesse uma planilha contendo a listagem de
todos os processos (identificados pelos seus respectivos numeros) apreciados pela
presidéncia deste Tribunal, no periodo de 1/1/2013 a 30/06/2020, que correspondam
ao parametro: pedidos de “suspensao de liminar ou antecipacao de tutela” e pedidos
de “suspensdo de execucao de sentenca” e seus respectivos assuntos. A referida pla-
nilha deve indicar os dados basicos do processo de livre acesso: “I - numero, classe e
assuntos do processo; || - nome das partes e de seus advogados; |l - movimentacéo
processual; IV - inteiro teor das decisdes, sentencas, votos e acordaos”, tal qual pre-
visto no art. 22 da Resolucdo n2 121/2010 do Conselho Nacional de Justica.

9 Nos termos das categorias de andlise apresentadas na pagina 23, que apresenta a descricdo pormenorizada dos
oito resultados possiveis: i) sem resposta; ii) orientacao invalida; iii) orientag¢ado; iv) parcial com orientacdo invalida;
V) parcial; vi) parcial com orientacado; vii) parcial justificado; viii) acesso integral.

25



EIXO SUSPENSAO DE SEGURANGCA

SUSPENSAO DE SEGURANCA
18 PEDIDOS

PARCIAL COM ORIENTAGAO
16,7%

ORIENTACAO
1%

13 ©~___ SEMRESPOSTA

72,2%

Quando analisamos os 18 pedidos
de acesso a informacao, verificamos
que 13 ndo receberam resposta_ Em TRIBUNAIS DE JUSTICA SEM RESPOSTA
trés casos, parte dos dados reque- AC

SUSPENSAO DE SEGURANGCA - RESULTADO
DOS 11 PEDIDOS ENVIADOS

PARCIAL COM
ORIENTAGAO

X
ridos foi fornecida pela instituicdao AM «
e houve orientacao para coleta das
demais informacdes. Em dois casos, AP X
nenhum dado foi fornecido pela ins- BA X
tituicdo, mas houve orientacao para CE X
coleta das informacdes requisitadas. bA «
Nos cinco casos em que se verifica o
recebimento de orientacdes para co- PR X
leta direta de dados, a existéncia do RO X
mecanismo de busca foi confirmada RR X
pela equipe do Justa. <p «
No que se refere aos tribunais de TO X
justica, em 91% dos casos nao houve Total 10 1
resposta. Com excecdao do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, 91% NAO FORAM RESPONDIDOS -

nenhum dos outros tribunais esta-
duais respondeu aos pedidos de in- informacdes. A existéncia do meca-
forma¢ao. Em sua resposta, o TJSP nismo de busca apontado na orien-

forneceu parte dos dados requeridos tacdo foi confirmada pela equipe do
e orientacao para coleta das demais Justa.
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SUSPENSAO DE SEGURANCA | RESULTADO DOS 5 PEDIDOS ENVIADOS

TRIBUNAIS REGIONAIS

FEDERAIS
TRF1 X
TRF2 X
TRF3
TRF4 X
TRF5
Total 3

Os tribunais regionais federais da
primeira, segunda e quarta regides
(TRF110, TRF211 e TRF412) ndo apre-
sentaram respostas aos pedidos de
informacdo que receberam, o que re-
sulta num total de 60% de casos sem
resposta. O Tribunal Regional Federal
da 32 Regido (TRF313) nao forneceu
nenhuma informacdo, tendo, con-
tudo, apresentado orientacdao para
coleta das informacdes requisitadas.
Ja o Tribunal Regional Federal da
52 Regido (TRF514) forneceu parte
dos dados requeridosl15 e orientacao
para coleta das demais informacdes.
A existéncia do mecanismo de busca
apontado nas orientacdes do TRF3 e
do TRF5 foi confirmada pela equipe
do Justa.

SUSPENSAO DE SEGURANCA - RESULTADO

DOS 2 PEDIDOS ENVIADOS

TRIBUNAIS PARCIAL COM

ORIENTAGCAO

SUPERIORES ORIENTAGAO
STJ X
STF X

SEM RESPOSTA

PARCIAL COM

ORIENTACAO ORIENTAGCAO

No caso dos tribunais superiores,
o STJ forneceu parte dos dados re-
queridos e houve orientacao para co-
leta das demais informacdes. O STF
nao forneceu nenhuma informacao,
apenas apresentando orientacao
para coleta das informacdes requisi-
tadas. A equipe do Justa confirmou
a existéncia dos mecanismos de pes-
quisa indicados nas respostas.

Com relacao aos prazos, verifica-
mos que a média de dias para retor-
no, considerando os cinco tribunais
qgue responderam aos pedidos de in-
formacao dentro do prazo estabele-
cido pela LAI, foi de 11 dias. O TRF3
foi o Tribunal mais célere, tendo res-
pondido em sete dias. De outro lado,
o TJSP, unico dentre os tribunais de
justica a responder nosso pedido, le-
vou 19 dias para apresentar sua res-
posta.

10 O TRF1 abarca a Justica Federal dos seguintes estados: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias,
Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Pard, Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins.

1 O TRF2 abarca a Justica Federal dos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro.

12 O TRF4 abarca a Justica Federal dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

13 O TRF3 abarca a Justi¢ca Federal dos estados do Mato Grosso do Sul e Sao Paulo.

14 O TRF5 abarca a Justica Federal dos seguintes estados: Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do

Norte e Sergipe.

15 Entre os dados disponibilizados pelo TRF5, ndo foram contemplados os anos de 2013 e 2014. Foi informado que
a ferramenta disponivel para gerar relatérios no Tribunal ndo alcanga esse intervalo temporal e que os dados devem

ser coletados segundo a orientacdo fornecida.
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SUSPENSAO DE SEGURANCA

DIAS PARA A RESPOSTA POR TRIBUNAL

TJSP

TRF3

TRF5

STJ

STF

MEDIA

Passamos agora a analise dos for-
matos dos arquivos recebidos.

E impossivel falar de transparén-
cia e analise de dados sem falar em
formatos de arquivo. Para se ter uma
ideia do volume de informacdes com
gue o Justa trabalha, considere este
recorte: na primeira fase do projeto,
Nno eixo de pesquisa suspensao de
seguranca, havia mais de 2.100 deci-
sdes judiciais para serem analisadas.
So ai, quando falamos de trés esta-
dos e apenas um dos quatro eixos de
pesquisa do Justa, ja ha milhares de
paginas e dados para coleta e pro-
cessamento.

Nao é dificil entender que a even-
tual necessidade de conversdao de um
arguivo que seja recebido em “forma-
to fechado” para “formato aberto”,
ou legivel por maquina, representa
uma grande barreira para a realiza-
cdo de pesquisas. Os computadores
sdo imprescindiveis para uma analise
completa, que considere séries histo-
ricas e seja capaz de comparar resul-
tados de diversas instituicdes.
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Justamente por isso a Lei de Aces-
so a Informacao instituiu, ja em 2012,
parametros minimos de publicacao
de informacdes para os 6rgaos pu-
blicos. Em resumo, é preciso que os
dados sejam publicados em forma-
tos abertos e que nao apresentem
barreiras de acesso - isso para garan-
tir gue sejam legiveis por maquinas.
Mas, na pratica, nem sempre os do-
cumentos sao publicados conforme
o que dispde a lei.

Vale lembrar que quando a res-
posta de um orgdo publico apontar
gue a informacdo solicitada ja se en-
contra disponivel na internet, é ne-
cessario que este 6rgao envie em sua
resposta o link da respectiva pagi-
na. A equipe de pesquisa do Justa,
como parte dos esforcos desta eta-
pa exploratdéria de levantamento de
dados, realizou a checagem de to-
dos os links fornecidos, conferindo a
existéncia (ou ndo) do mecanismo de
busca apontado na orientagao.
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Formatos abertos e fechados

Tabelas em formato .xIs ou .ods
(o que comumente se chama de
“formato Excel”) sdo exemplos de
arquivos abertos. Computadores
conseguem selecionar as linhas e as
colunas, extrair as informacdes de
cada célula, organizar e comparar - e
guem ja tentou copiar uma tabela de
um .pdf sabe que a tarefa ndo é tao
simples assim nesse tipo de arquivo.
De uma imagem (.jpg, por exemplo),
entdo, nem se fala. Por isso, arquivos
escaneados e fotografados, arquivos
de texto desestruturados e arquivos
fechados tipo .pdf ndo estdo de acor-
do com a LAL

Em termos gerenciais, publicar
dados em .pdf pode responder a
um desejo de garantia da integrida-
de dos documentos publicados. Em
termos politicos, porém, o .pdf pode
configurar uma barreira a efetivacado
da transparéncia de dados das insti-
tuicdes, uma vez que impde um alto
custo de pré-processamento para
conversao dos arquivos em forma-
tos legiveis por maquinas, para que
essas possam processar, transmitir e
analisar um amplo volume de dados.

No caso dos pedidos de informa-
cdo do eixo suspensao de seguranca,
foi possivel confirmar a existéncia do
mecanismo em todas as respostas
qgue indicavam links para coleta dire-
ta dos dados.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo
e o Superior Tribunal de Justica ndo
respeitaram a legislacdo vigente. Ao
apresentarem suas respostas em for-
mato .pdf descumprem o que prevé
a LAL

O Poder Judiciario no Brasil é
composto por diversos 6rgdaos, que
sdao classificados como Justica co-
mum e Justica especializada. O CNJ
nos ajuda a entender: a Justica Es-

pecial € um tipo de jurisdicdo que,
por causa das suas especificidades,
é disciplinada por leis processuais
proprias e julgadas por um ramo do
Judiciario especifico para tais ques-
tdes. Portanto, a Justica Especial é
constituida pela Justica Eleitoral, do
Trabalho e Militar.

Diante do momento histdérico que
atravessamos, com o numero de mili-
tares no governo mais do que dobran-
do durante o mandato de Bolsonaro
na Presidéncia da Republica (em dois
anos, o numero de oficiais no gover-
no saltou de 2.765 para 6.157'¢), deci-
dimos estender os pedidos de aces-
so a informacdes do eixo suspensao
de seguranca para alcancar também
o Superior Tribunal Militar.

Com relacdao aos elementos de
analise apresentados, importa ressal-
tar que o STM atendeu nosso pedi-
do de informacao, tendo enviado sua
resposta em 13 dias. Nenhum dado
foi fornecido pela instituicdo, mas
houve orientacdo para coleta das in-
formacdes requisitadas, com o forne-

16 Matéria do Nexo sintetiza relevantes dados do relatério que o Tribunal de Contas da Unido publicou em julho de

2020
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https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/08/06/Por-que-as-For%C3%A7as-Armadas-d%C3%A3o-%E2%80%98tranquilidade%E2%80%99-a-Bolsonaro
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cimento do respectivo link, que teve
sua existéncia confirmada pela equi-
pe do Justa.

Como resultado desta fase ex-
ploratodria, indicamos como principal
ponto de atencdo o fato de 10 dos 11
tribunais de justica analisados nao
terem respondido sobre como suas
presidéncias atendem os pedidos
gue recebem para suspender os efei-
tos de decisdes judiciais de primeira
instancia. Apenas o TJSP atendeu o
pedido, fornecendo, contudo, as in-
formacdes em formato fechado (ex-
tensdo .pdf), em desconformidade
com O que prevé a Lei de Acesso a
Informacao.

Na mesma direcao, verificamos
qgue trés dos cinco tribunais regio-
nais federais existentes no pais nao
responderam os pedidos de informa-
cdes que receberam, sendo que ape-
nas o TRF3 e o TRF5 atenderam os
pedidos.

Importa ressaltar que nenhum dos
tribunais pesquisados remeteu a to-
talidade dos dados requeridos. Em
todas as cinco respostas recebidas,
observamos a inclusao de orienta-
cbdes para coleta direta de dados,
sendo que em trés delas além da
orientacdao também verificamos a re-
messa de parte das informacdes so-
licitadas, sao os casos do TJSP, TRF5
e STJ. Nos casos do TRF3 e do STF
nenhum dado foi fornecido pelas ins-
tituicdes, mas houve orientacdao para
coleta das informacdes requisitadas.
Nos cinco casos a existéncia do me-
canismo de busca foi confirmada
pela equipe do Justa.
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Saiba mais sobre a Justica Militar

1. Quando foi criada a Justica Militar?

A Justica Militar da Unido é a mais anti-
ga do pais. Foi criada em 12 de abril de
1808, pelo Principe-Regente de Portugal,
Dom Joao. Desde entao, essa Justica tem
participado da histéria brasileira e seus
arquivos guardam impressionantes e pre-
cisos registros historicos. Processos que
datam das épocas da Revolta dos Tenen-
tes, Intentona Comunista, Eras Vargas e
do Regime Militar das décadas de 60 a
80 estdo guardados no arquivo do Supe-
rior Tribunal Militar.

2. Qual é a competéncia da Justica Militar
da Unido?

A Justica Militar da Unido (JMU) faz parte
do Poder Judicidrio e tem a organizacao
e competéncia previstas nos artigos 122,
123 e 124 da Constituicao Federal de 1988.
Ela é responsavel por julgar os crimes mi-
litares definidos no Cédigo Penal Militar.

3. A Justica Militar da Unido julga policiais
militares?

N&o. A Justica Militar da Unido, na pri-
meira instancia, e o Superior Tribunal
Militar, na ultima instancia, julgam os cri-
mes militares cometidos por integrantes
das Forcas Armadas (Marinha, Exército
e Aerondautica) ou por civis que atentem
contra a Administracao Militar federal. Os
policiais militares e os bombeiros sao jul-
gados pela Justica Militar estadual (nos
estados em que ela é instituida) ou pela
Justica comum.

4. Qual é a composicdo do Superior Tri-
bunal Militar?

Atualmente, o Superior Tribunal Militar
é composto por quinze ministros, sendo
dez militares e cinco civis, formando o
que tecnicamente é chamado de escabi-
nato. Isto &, os julgamentos sdo realiza-
dos a partir da experiéncia que os juizes
militares trazem dos quartéis e do conhe-
cimento dos juizes civis acerca da ciéncia
juridica.

Fonte: perguntas frequentes no site do STM.

https://www.stm.jus.br/transparencia/perguntas-
-frequentes
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Assim como o TJSP, o Superior
Tribunal de Justica apresentou sua
resposta em formato fechado, reme-
tendo arquivo com extensao .pdf. O
ndo cumprimento do dever legal de
transparéncia pelo STJ ganha rele-
vo quando lembramos que uma das
atribuicdes do Superior Tribunal de
Justica é justamente harmonizar a ju-
risprudéncia dos diferentes tribunais
brasileiros em relacdo a interpreta-
cdo das leis federais.

RESOLUCOES DOCNJE A
TRANSPARENCIA PASSIVA
NO PODER JUDICIARIO

O papel do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a guem compete o
controle do Poder Judiciario, ganha
especial relevancia para a consolida-
cdo de uma cultura de transparéncia
guando lembramos que este é o Po-
der responsavel por tomar as deci-
sdes finais diante de eventuais con-
flitos sobre como a Lei de Acesso a
Informacdo deve ser interpretada e
aplicada.

Como apontado, em 2015 o CNJ
publicou a Resolucao n® 215, que dis-
pde sobre o acesso a informacdo e a
aplicacdo da LAI no ambito do Poder
Judiciario, considerando a necessi-
dade de se instituirem regras e pro-
cedimentos uniformes nos diversos
ramos do Poder Judiciario.

Cinco anos antes, em 2010, o CNJ
ja havia publicado a Resolucao n® 121,
gue dispde sobre a divulgacao de da-
dos processuais na internet, conside-

rando, dentre outras preocupacoes,
a exigéncia de tratamento uniforme da
divulgacédo dos atos processuais judi-
cials no dmbito de toda a magistratura
nacional, de molde a viabilizar o exer-
cicio da transparéncia € a necessidade
da definicdo de diretrizes para a con-
solidacdo de um padrdo nacional de
definicdo dos niveis de publicidade das
informacades judiciais.

Trecho da Resolucdao n® 121 de
2010 do CNJ

Art. 12 A consulta aos dados basicos dos
processos judiciais sera disponibilizada
na rede mundial de computadores (inter-
net), assegurado o direito de acesso a in-
formacdes processuais a toda e qualquer
pessoa, independentemente de prévio
cadastramento ou de demonstracao de
interesse.

Paragrafo unico. No caso de processo em
sigilo ou segredo de justica ndo se aplica
o disposto neste artigo.

Art. 22 Os dados basicos do processo de
livre acesso sao:

. nudmero, classe e assuntos do pro-
Cesso;

[l. nome das partes e de seus advo-
gados;

[Il. movimentacdo processual

IV. inteiro teor das decisdes, senten-
cas, votos e acordaos.

E nesta Resolucdo n2 121 que se
estabelece a definicdo de dados ba-
sicos dos processos judiciais, enten-
didos como elementos cuja dispo-
nibilizacdo €& necessaria para que o
acesso a informacao se concretize.
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Os pedidos de informacdo apre-
sentados pela equipe do Justa aos
tribunais pesquisados” partem de
demandas simples: questionam se ha
ou nao a observancia da classificacdo
de processos de acordo com os crité-
rios padronizados estabelecidos pelo
CNJ®; solicitam os relatdrios estatis-
ticos sobre atuacao das presidéncias
dos tribunais em pedidos de suspen-
sdo de seguranca por ano, como de-
finido na Resolucdo n? 215; requerem
o fornecimento de planilha contendo
os dados basicos do processo, como
previsto no art 22 da Resolu¢cao n2 121
do Conselho Nacional de Justica.

Abaixo apresentamos o quadro so-
bre o atendimento ou ndo dos padrdes
estabelecidos pelo CNJ, considerando
os tribunais que responderam os pe-
didos de informacao, avaliando se os
seguintes pontos de analise foram ou
ndo observados nos retornos: 1) houve
resposta sobre a observancia da clas-
sificacdao CNJ dos processos (classes
144 e 145)?; 2) foram apresentados
os relatorios estatisticos?; e se foram
fornecidos os dados basicos do pro-
cesso, nos termos da Resolucdo n® 121,
sendo eles: 3) NUmeros dos processos;
4) classe dos processos; 5) assuntos
dos processos; 6) nome das partes e
de seus advogados; 7) movimentacao

processual; e 8) inteiro teor das deci-
sdes, sentencas, votos e acordaos.

RESOLUCAO N2 121/2010 DO CNJ

PARAMETROS DO CNJ PARA O LIVRE ACESSO A INFORMAGOES PROCESSUAIS

Inteiro teor

Classificacdo Relatério “Numeros dos Classes dos Assuntos dos dgop?;?tses Movimentacdo das decisGes
do CNJ estatistico processos processos processos e de seus processual oty
advogados acérdaos
TSP/ v v X X X X X
TRF3 X X X X X X X X
TRF5 X X X X X X X X
sty v v 4 X X X s
STF X X X X X X X X
stM X X X X X X X )

17 O quadro com os pedidos pode ser consultado na pagina 25 deste relatério.

18 Cada processo deve ser cadastrado de acordo com os cddigos padronizados estabelecidos pelo CNJ, conside-
rando o tipo de acdo judicial em questdo. Nos casos de interesse do Justa, estes cddigos sdo os definidos para os
pedidos de “suspensdo de liminar ou antecipacdo de tutela” e para pedidos de “suspensdo de execug¢do de senten-
ca”.
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Como vimos, dos 18 tribunais acio-
nados pelo Justa, apenas 5 respon-
deram as solicitacdes de informacdes
sobre os processos de suspensao de
seguranca.

Se os tribunais de justica dos es-
tados do Acre, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceara, Para, Parana, Rondobnia,
Roraima e Tocantins, assim como o0s
tribunais regionais federais da pri-
meira, segunda e quarta regides nao
responderam os pedidos, vale ressal-
tar que dentre os que o fizeram ne-
nhum seguiu as normas estabeleci-
das pelo CNJ.

Lembramos que o recorte da pes-
quisa abarca todos os TRFs, todos os
tribunais de justica da Regiao Norte
do pais, além dos TJs da Bahia, do
Ceara, do Parana e de Sao Paulo, os
tribunais superiores e o STM, para
ressaltar que nenhum dos tribunais
pesquisados respondeu, por exem-
plo, sobre os assuntos dos processos
analisados ou forneceu a movimen-
tacao processual e o inteiro teor das
decisdes tomadas.
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ANALISE DE TRANSPARENCIA PASSIVA

EIXO
LEGISLATIVO

om O objetivo de analisar a interacao das instituicdes do sis-
‘ tema de justica com as assembleias legislativas, instancia em

gue as reformas corporativas da justica tramitam e podem
ser aprovadas, enviamos 33 solicitacdes de informacdes sobre to-
dos os projetos de lei referentes as carreiras juridicas estaduais
de promotor de justica, defensor publico e de juiz de direito, que
tramitaram nas casas legislativas dos 11 estados pesquisados entre
02/01/2013 a 30/06,/2020.
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LEGISLATIVO
Pedidos por instituicao 3
Instituicoes N
Total de pedidos 33
Assembleias legislativas N

Em apenas trés dos 33 pedidos
foi possivel obter como resposta o
acesso integral aos documentos le-
gislativos solicitados. Em seis casos,
nenhum dado foi fornecido pelas
assembleias, mas houve orientacao
para coleta das informacdes requi-
sitadas, sendo que a equipe do Jus-
ta péde confirmar a existéncia dos
mecanismos de busca indicados. A
maior parte dos pedidos (72,7%) nao
recebeu respostas.

O acesso integral foi observado
nas trés respostas enviadas pela As-
sembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo. As assembleias legislati-
vas do estados do Amazonas e Para-
na responderam com orientacdes os
trés pedidos que receberam. Nenhu-
ma das outras 24 assembleias anali-
sadas atendeu o requerimento que
recebeu.

As trés respostas da Assembleia
Legislativa do Parana foram recebi-
das dentro do prazo de 20 dias es-
tabelecido na LAI. No caso do Ama-
zonas, as trés respostas chegaram
no periodo de prorrogacao, também
previsto na LAI. A Assembleia Legis-
lativa de Sao Paulo remeteu uma res-
posta dentro do prazo inicial e duas
no periodo de 10 dias de prorrogacao.

Para cada assembleia legislati-
va analisada foram remetidos
trés pedidos de acesso a infor-
mac¢ao, cada um deles relativo a
uma das trés carreiras juridicas
pesquisadas

a) Planilha contendo todos os
projetos de lei referentes a carreira
juridica de promotor de justica do
Ministério Plblico do Estado || de-
fensor publico da Defensoria Publi-
ca do Estado || a carreira juridica de
juiz de direito do Tribunal de Justica
do do Estado, que tramitaram nesta
Casa legislativa entre 02/01/2013 e
30/06/2020. Neste sentido, deman-
dam-se todas as propostas legisla-
tivas, aprovadas ou nao no referido
periodo, que dispuseram sobre es-
trutura, funcionamento e/ou orca-
mento relativos a referida carreira
juridica. Buscam-se também proje-
tos de lei que, ainda que ndo tratem
das citadas matérias, contenham ex-
pressamente as locucdes: “Ministé-
rio Publico”, “promotora de justica”,
“promotoras de justica”, “promotor
de justica”, “promotores de justica”,
“procuradora de justica”, “procura-

EEINT3

doras de justica”, “procurador de jus-

LI

tica”, “procuradores de justica”.

b) Demais documentos que esta
Assembleia Legislativa detenha a
posse, tais como relatérios de even-
tuais comissdes especiais produzidos
na referida Casa legislativa e que se
refiram a carreira juridica de promo-
tor de justica, entre 02/01/2013 e
30/06/2020.
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LEGISLATIVO
33 PEDIDOS

ACESSO INTEGRAL
9,1%

ORIENTACAO
18,2%

24 ©~—___ SEMRESPOSTA

72,7%

LEGISLATIVO - RESULTADO DOS 33 PEDIDOS ENVIADOS

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS SEM RESPOSTA ORIENTAGCAO ACESSO INTEGRAL

AC X
AM X
AP X
BA X
CE X
PA X
PR X
RO X
RR X
SP X
TO X
Total 24 6 3
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LEGISLATIVO - PRAZO DAS 9 RESPOSTAS RECEBIDAS

ASSEMBLEIAS DENTRO DO PRORROGAGCAO

LEGISLATIVAS PRAZO DO PRAZO
AM 3
PR 3
SP 1 2
Total 4 5

Com relacao ao formato, destaca-
mos gue duas dentre as nove respos-
tas recebidas foram remetidas em
formato .pdf (22,2% do total), o que,
como ja ressaltado, impde um alto
custo de pré-processamento para
conversao dos arquivos em formatos
legiveis por maquinas, para gue essas
possam processar, transmitir e anali-
sar um amplo volume de dados. As
duas respostas em formato fechado
foram apresentadas pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

O foco do eixo legislativo se volta
a criacao de regras relacionadas ao
financiamento e a administracao do
sistema de justica, analisando os ga-
nhos assegurados a este sistema pela
aprovacao de novas leis, buscan-
do entender como se dao as nego-
ciacdes em torno das decisdes que
tornam legal a distribuicdo de cada
vez mais recursos para as carreiras
juridicas. O baixo numero de respos-
tas causa especial preocupacao em
um contexto de corte de gastos que
atinge sobretudo a concretizacdo de
direitos sociais.
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EIXO
COMPOSICAO
RACIAL

E DE GENERO

s pedidos de acesso a informacao relativos ao eixo com-
O posicao racial e de género foram remetidos as defensorias

publicas, aos ministérios publicos e aos tribunais de justica
dos 11 estados pesquisados, assim como para 0s cinco tribunais
regionais federais do pais.
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COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO

Pedidos por instituicdo 4
Instituicoes 38
Total de pedidos 152
Tribunais regionais federais 5
Defensorias publicas estaduais N
Ministérios publicos estaduais n
Tribunais de justica N

O esforco de pesquisa mira a com-
preensdo do histérico da composicao
racial e de género das carreiras juridi-
cas desde a entrada em vigor das leis
organicas da Defensoria Publica (ja-
neiro de 1994), da magistratura (mar-
co de 1979), e do Ministério Publico
(fevereiro de 1993). Neste sentido,
O marco inicial do recorte temporal
deste eixo foi ampliado™. A data de
30 de junho de 2020 como termo fi-
nal de analise foi mantida.

A estrutura de governanca de
cada uma das instituicdes é definida
nas referidas leis organicas e, assim,
os pedidos de acesso a informacao
foram adaptados de acordo com os
respectivos textos legais.

As frentes de analise deste eixo
foram divididas em 4 solicitagcdes de
acesso a informacao, remetidas as 11
defensorias, aos 11 ministérios publi-
cos, aos 11 tribunais de justica e aos
5 tribunais regionais federais, soman-
do um total de 152 pedidos (38 insti-
tuicdes pesquisadas X 4 pedidos de
acesso).

<& Governanca e representativi-

dade: buscando compreender
qualitativamente como se da a
presenca de mulheres e pessoas
negras em cargos estratégicos,
de referéncia e de decisdo na
estrutura do sistema de justica,
formulou-se um rol de pedidos
relativos a estrutura de gover-
nanca.

Ouvidorias: também pergun-
tamos sobre as ouvidorias das
instituicdes pesquisadas.

Escolas superiores: o0 mesmo
recorte de analise foi aplicado
nos pedidos relativos aos car-
gos de direcao das escolas de
formacao das carreiras do siste-
ma de justica.

Homenagens: buscamos ma-
pear guem S30 as pessoas e
instituicbes selecionadas para
receber homenagens em atos
publicos de reconhecimento
promovidos pelas instituicdes
de justica, verificando como os
marcadores de diferenca anali-
sados se comportam nesse uni-
verso.

19 Nos demais eixos de pesquisa o marco inicial foi definido como 12. de janeiro de 2013.
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Sintese dos pedidos de informagao sobre governan¢a e representatividade

do eixo composi¢ao racial e de género

DEFENSORIAS PUBLICAS

Pedido 1:

Planilha contendo os no-
mes de todas as pessoas
gue ocuparam a chefia e
das que compuseram os
orgaos da Administracao
Superior da Defensoria
Publica do Estado, espe-
cialmente: “Defensoria
Publica-Geral do Esta-
do”, “Subdefensoria(s)
Publica-Geral do Estado”,
“Conselho Superior da
Defensoria Publica do Es-
tado”, “Corregedoria-Ge-
ral da Defensoria Publica
do Estado”, conforme
estrutura disposta no art.
98 da Lei Complementar
n? 80/1994 (lei que orga-
niza a Defensoria Publica
da Unidao, do Distrito Fe-
deral e dos territérios e
prescreve normas gerais
para sua organiza¢ao nos
estados), no periodo cor-
respondente a 12/01/1994
a 30/06/2020.

MINISTERIOS PUBLICOS

Pedido 1:

Planilha contendo os no-
mes de todas as pessoas
que ocuparam a chefia e
das que compuseram os
orgaos da Administracao
Superior do Ministério
Publico do Estado, es-
pecialmente: “Procura-
doria-Geral de Justica”,
“Colégio de Procuradores
de Justica”, “Conselho
Superior do Ministério Pu-
blico”, “Corregedoria-Ge-
ral do Ministério Publico”,
conforme estrutura dis-
posta no art. 52 da Lei n®
8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Pu-
blico), no periodo corres-
pondente a 15/02/1993 a
30/06/2020.

TRIBUNAIS

Pedido 1:

Planilha contendo os no-
mes de todos os inte-
grantes e das chefias dos
orgaos hierarquicamente
superiores na estrutura
administrativa deste Tri-
bunal, no periodo corres-
pondente a 14/03/1979
a 30/06/2020, especial-
mente:
* Presidéncia
* Vice-presidéncias
e Corregedorias da Jus-
tica
* Conselho da Magistra-
tura

e Tribunal Pleno ou o
Orgao especial, con-
forme dispoe o regi-
mento interno deste
Tribunal de Justica;

Sintese dos pedidos de informacao sobre ouvidorias

do eixo composicdo racial e de género | Pedido comum as trés instituicdes

Ha ouvidorias nesta instituicdo? Se sim, solicitam-se os nomes das pessoas que
ocuparam referidas ouvidorias desde que o cargo foi criado, bem como os periodos
correspondentes a cada gestdo desde a sua criacdo até o dia 30/06/2020.
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Sintese dos pedidos de informacao sobre escolas superiores

do eixo composicdo racial e de género | Pedido comum as trés instituicdes

Planilha contendo os nomes dos diretores e das diretoras que dirigiram a Escola
Superior da (nome da instituicdo), desde a sua criacdo até o dia 30/06/2020.

Solicita-se que referida planilha apresente os nomes acompanhados da informa-
cdo de quais os periodos das respectivas gestdes.

Sintese dos pedidos de informacao sobre homenagens

do eixo composicao racial e de género

DEFENSORIAS PUBLICAS

Planilha contendo todos os
nomes de pessoas (inte-
grantes e nao integrantes
dos quadros desta Defen-
soria Publica estadual),
organizacdes e institui-
cdes (publicas e privadas)
gue foram homenageadas
por esta instituicdao, des-
de que foi instituida a Lei
Complementar n® 80 (lei
que organiza a Defensoria
Publica da Uniao, do Dis-
trito Federal e dos terri-
térios e prescreve normas
gerais para sua organiza-
¢do nos estados), em ja-
neiro de 1994. Neste senti-
do, solicitam-se os nomes
(de pessoas, organizagdes
e instituicdées) homenage-
ados e as respectivas da-
tas das homenagens.

MINISTERIOS PUBLICOS

Planilha contendo todos
0os nomes de pessoas (in-
tegrantes e ndao integran-
tes dos quadros deste
Ministério Publico),
ganizacdes e instituicdes
(publicas e privadas) que
foram homenageadas por
este Ministério Publico
desde que foi instituida a
Lei n2. 8.625 (Lei Organi-
ca Nacional do Ministério
Publico), em fevereiro de
1993. Neste sentido, solici-
tam-se os nomes (de pes-
soas, organizacdes e insti-
tuicdes) homenageados e
as respectivas datas das
homenagens.

or-

TRIBUNAIS

Planilha contendo todos
0s nomes de pessoas (in-
tegrantes e ndao integran-
tes dos quadros deste
Tribunal de Justi¢ca), or-
ganizacdes e instituicdes
(publicas e privadas) que
foram homenageadas por
esta instituicdo, desde que
foi instituida a Lei Com-
plementar n2. 35 (Lei Or-
ganica da Magistratura
Nacional ), em marg¢o de
1979. Neste sentido, solici-
tam-se os nomes (de pes-
soas, organizacdes e insti-
tuicdes) homenageados e
as respectivas datas das
homenagens.
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COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO
152 PEDIDOS

ACESSO INTEGRAL
23,7%

PARCIAL JUSTIFICADO

2,0%

PARCIAL COM ORIENTACAO

2,6% /O

PARCIAL
1.3%
ORIENTACAO
3.3%
ORIENTACAO INVALIDA
4,6%

95 O~ SEMRESPOSTA

62,5%

Quando analisamos o total de 152
pedidos de acesso a informacao, ve-
rificamos que 95 deles ndao recebe-
ram resposta. De outro lado, em 36
casos a totalidade dos dados reque-
ridos foi fornecida pela instituicao.
Em 2 casos houve resposta parcial.
Em 3 casos parte dos dados foi for-
necida e a instituicdao informou sobre
a inexisténcia do restante dos dados,
por motivos que fogem a sua gover-
nabilidade.

Com relacdo as 16 respostas que
apresentaram orientacao para coleta
das informacdes requisitadas, cha-
mam atencado os sete casos?®° em que
0 mecanismo de busca apontado na
orientacao nao existe ou nao funcio-
na, sendo impossivel o acesso as in-
formacodes solicitadas. A existéncia
do mecanismo de busca apontado

foi confirmada nos cinco casos em
que apenas a orientacao foi forneci-
da, assim como nos quatro casos em
que além da orientacao valida, hou-
ve também o fornecimento de parte
dos dados.

Vejamos como defensorias publi-
cas, ministérios publicos, tribunais de
justica e tribunais regionais federais
atenderam, ou ndo, os requerimentos
apresentados, considerando o total
de pedidos remetidos a cada uma
das instituicbes pesquisadas (44~
para cada uma das instituicdes que
integram os sistemas de justica esta-
duais e 20?2 no caso dos TRFs).

As tabelas e os graficos abaixo
apresentam a distribuicao dos totais
dos resultados dos pedidos remeti-
dos e o percentual de cada categoria
de resposta, por grupo de instituicao.

20 Os quatro pedidos enviados a Defensoria Publica do Estado da Bahia, dois pedidos enviados ao Tribunal de
Justica de Roraima e um pedido enviado ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

21 Foram enviados quatro pedidos para cada uma das instituicdes, em 11 estados.

22 Foram enviados quatro pedidos para cada um dos cinco TRFs.
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DEFENSORIAS PUBLICAS - RESULTADO DOS 44 PEDIDOS ENVIADOS (POR ESTADO)

44 PEDIDOS

59,1% NAO FORAM RESPONDIDOS

ORIENTAGCAO

SEM RESPOSTA INVALIDA

59,1%

9,1%

AC 4

AM

AP 4

BA 4
GE

PA

PR

RO

RR 4

SP

TO 4
Total 26 4

No caso das defensorias, obser-
vamos que o percentual de pedidos
sem respostas (59,1%) é ligeiramente
menor do que o observado no total
de pedidos (62,5%). Como veremos
abaixo, os ministérios publicos apre-
sentam o maior percentual de casos
sem resposta (75%), enquanto os
TRFs apresentam o menor percentu-
al (40%). No caso dos TJs este per-
centual é de 63,6%.

Os casos em gue nenhum dado
foi fornecido pela instituicdo, mas
houve orientacdo para coleta das in-
formacdes requisitadas e, no entan-
to, o mecanismo de busca aponta-
do na orientacdo nao existe ou nao
funciona (sendo impossivel o acesso
a informacao) representaram 4,6%

PARCIAL

2,3%

PARCIAL COM
ORIENTAGCAO

2,3%

PARCIAL
JUSTIFICADO

ACESSO
INTEGRAL

4,5% 22,7%

do total de pedidos e 9,1% guando
analisamos os pedidos remetidos as
defensorias publicas. Como veremos
abaixo, esse percentual foi de 4,5%
no caso dos TJs e 5% no caso dos
TRFs. Esta categoria ndao se verificou
em nenhuma das respostas apresen-
tadas pelos ministérios publicos.

Em 22,7% dos pedidos enviados
as defensorias e aos ministérios pu-
blicos observamos que a totalidade
dos dados requeridos foi fornecida
pela instituicdao, percentual seme-
Ihante ao observado no total de pe-
didos (23,7%). O acesso integral se
verifica em 25% das respostas tanto
dos tribunais de justica quanto dos
tribunais regionais federais.
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MINISTERIOS PUBLICOS - COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO

44 PEDIDOS
75% NAO FORAM RESPONDIDOS _

MINISTERIOS PUBLICOS - RESULTADO DOS 44 PEDIDOS ENVIADOS (POR ESTADO)

UF SEM RESPOSTA PARCIAL ACESSO INTEGRAL
75% 2,3% 22,7%

AC 4
AM 1 1 2
AP i3 1
BA 1 3
CE 4
PA 4
PR 1 3
RO 4
RR 3 1
SP 4
TO 4

Total 33 1 10

TRIBUNAIS DE JUSTIGA - COMPOSIGCAO RACIAL E DE GENERO
44 PEDIDOS

63,6% NAO FORAM RESPONDIDOS _

TRIBUNAIS DE JUSTICA - RESULTADO DOS 44 PEDIDOS ENVIADOS (POR ESTADO)

o semesosn |t [l o R
63,6% 4,5% 4,5% 2,3% 25%

AC 3 1

AM 4

AP 4

BA 4

CE 2 1 1

PA 1 1 2

PR 4

RO 3 1

RR 2

SP 4

TO 3 1

Total 28 2 2 1 1
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TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS - COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO
20 PEDIDOS

TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS - RESULTADO DOS 20 PEDIDOS ENVIADOS (POR TRIBUNAL)

ORIENTAGCAO
INVALIDA

PARCIAL COM PARCIAL ACESSO

TRIBUNAL ORIENTAGCAO JUSTIFICADO INTEGRAL

SEM RESPOSTA ORIENTAGAO

40% 5% 15% 10% 5% 25%
TRF1 4
TRF2 2 2
TRF3 i3 1
TRF4 4
TRF5 1 1
Total 8 1 3 2 1 5

Vejamos como se distribuem as categorias de resposta quando conside-
ramos os quatro tipos de pedidos de acesso a informacao.

ESCOLAS SUPERIORES - RESULTADO DOS 38 PEDIDOS ENVIADOS

ORIENTAGCAO PARCIAL COM ACESSO
INVALIDA ORIENTACAO INTEGRAL

SEM RESPOSTA ORIENTAGAO

21 1 2 1 13
55,3% 2,6% 5,3% 2,6% 34,2%

GOVERNANCA E REPRESENTATIVIDADE - RESULTADO DOS 38 PEDIDOS ENVIADOS

ORIENTAGCAO
INVALIDA

PARCIAL COM PARCIAL ACESSO
ORIENTAGAO JUSTIFICADO INTEGRAL

25 2 1 2 1 1 6
65,8% 53% 2,6% 53% 2,6% 2,6% 15,8%

SEM RESPOSTA ORIENTAGAO PARCIAL

HOMENAGENS - RESULTADO DOS 38 PEDIDOS ENVIADOS

ORIENTACAO
INVALIDA

PARCIAL COM PARCIAL ACESSO

ORIENTACAO | GRIENTACAO = JUSTIFICADO  INTEGRAL

SEM RESPOSTA

25 1 1 1 1 9
65,8% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 23,7%

OUVIDORIAS - RESULTADO DOS 38 PEDIDOS ENVIADOS

ORIENTACAO
INVALIDA

PARCIAL COM PARCIAL ACESSO

ORIENTACAO | GRIENTACAO = JUSTIFICADO  INTEGRAL

SEM RESPOSTA

24 8 1 1 1 8
63,2% 7.9% 2,6% 2,6% 2,6% 211%
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Com relacao aos dados apresenta-
dos acima, destacamos que:

O acesso integral aos dados solici-
tados ocorreu em 23,7% dos 152 pe-
didos de informacdao. O mesmo per-
centual se verifica com relacao aos 38
pedidos relacionados as homenagens
promovidas pelas carreiras juridicas
(23,7%). Com relacdo aos pedidos de
informacédo sobre ouvidoria, o acesso
integral ocorreu em 21% das respos-
tas. A integralidade do acesso dimi-
nuiu para 15,8% quando tratamos da
estrutura de governanca das institui-
cdes. O maior percentual de respos-
tas em que a totalidade dos dados
foi fornecida se verificou no caso das
perguntas relacionadas a direcdo das
escolas superiores, 34,2%.

Verificamos a presenca de respos-
tas que se enquadram na categoria
“orientacdo invalida”?®* em todas as
frentes de analise. Este tipo de res-

posta se verifica em 4,6% dos casos
gquando consideramos o total de 152
pedidos; em 5,2% das respostas rela-
tivas a governanca das instituicoes;
em 7,9% das devolutivas nos pedidos
relativos a ouvidoria; e em 2,6% das
respostas dadas com relacdo tanto as
escolas superiores quanto as home-
nagens.

Nao sao significativas as variacdes
observadas nos percentuais de pedi-
dos sem respostas quando analisa-
mos o total geral de pedidos (62,5%),
os pedidos sobre ouvidoria (63,1%),
sobre governanca e sobre homena-
gens (65,8%, ambos). No caso dos
pedidos relativos as escolas superio-
res este percentual cai para 55,2%.

[lustramos abaixo a distribuicao
das categorias de resposta por tipo
de pedido em cada uma das institui-
cdes pesquisadas.

DEFENSORIAS PUBLICAS - COMPOSIGCAO RACIAL E DE GENERO

44 PEDIDOS
7

7

4
2 2 2
1 1 1 I 1 11 I 1 1 I
ESCOLAS GOVERNANCA E HOMENAGENS OUVIDORIAS
SUPERIORES REPRESENTATIVIDADE

Sem resposta M Orientagdo Invalida M Orientacdo M Parcial com orientacdo invalida
Parcial M Parcial com orientacdo M Parcial justificado B Acesso integral

23 Lembramos gque esta classificacdo é conferida aos casos em gque nenhum dado foi fornecido pela instituicdo,
mas houve orientacdo para coleta das informagdes requisitadas, sendo que o mecanismo de busca apontado na
orientacdo ndo existe ou ndo funciona (sendo impossivel o acesso a informacao).
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MINISTERIOS PUBLICOS - COMPOSIGCAO RACIAL E DE GENERO

44 PEDIDOS
10
8 8
7
4
3
2
1 1
: 1
ESCOLAS GOVERNANCA E HOMENAGENS OUVIDORIAS
SUPERIORES REPRESENTATIVIDADE

Sem resposta M Orientacéo Invdlida M Orientacdo M Parcial com orientacdo invalida
Parcial M Parcial com orientacdo M Parcial justificado B Acesso integral

TRIBUNAIS DE JUSTIGA - COMPOSIGAO RACIAL E DE GENERO

44 PEDIDOS
8 8
7
5
4
3
2 2
1 1 1 I 1 1
: I I i
ESCOLAS GOVERNANGA E HOMENAGENS OUVIDORIAS
SUPERIORES REPRESENTATIVIDADE

Sem resposta M Orientacéo Invélida M Orientacdo M Parcial com orientacdo invalida
Parcial M Parcial com orientacdo M Parcial justificado B Acesso integral
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TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS - COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO

44 PEDIDOS

2 2 2
1 ‘ 1 11
0 I IJ

3
2 2
11 1

ESCOLAS GOVERNANCA E

SUPERIORES

REPRESENTATIVIDADE

HOMENAGENS OUVIDORIAS

Sem resposta M Orientagéo Invalida M Orientacdo M Parcial com orientac¢do invalida
Parcial M Parcial com orientacdo M Parcial justificado B Acesso integral

Com relacao ao prazo das respos-
tas, lembramos que a Lei de Acesso a
Informacao prevé que os 6rgaos pu-
blicos tém até 20 dias para respon-
der o pedido, sendo esse prazo pror-
rogavel por mais 10 dias, mediante
justificativa.

Quando consideramos o total de
pedidos enviados, verificamos que
32,9% foram respondidos dentro do
prazo de 20 dias, o que correspon-
de a 50 pedidos; 4,6%, ou 7 pedidos,
foram respondidos no prazo de pror-
rogacao; e 95 pedidos, ou 62,5% do
total, ndo receberam resposta.

COMPOSIGAO RACIAL E DE GENERO - PRAZO DAS RESPOSTAS

TOTAL DE PEDIDOS

DENTRO DO PRAZO

32,9%

PRORROGACAO DO PRAZO
4,6%

48
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Quando consideramos apenas os 57 pedidos respondidos, podemos ob-
servar que 87,7% das respostas ocorreram dentro do prazo de 20 dias e 12,3%
foram recebidas no prazo de prorrogacao previsto na LA

COMPOSIGAO RACIAL E DE GENERO - PRAZO DAS RESPOSTAS
PEDIDOS RESPONDIDOS

PRORROGACAO DO PRAZO
12,3%

DENTRO DO PRAZO
87,7%

Vejamos como se distribuem os prazos de retorno por instituicao e por
tipo de pedido, considerando os 57 pedidos respondidos:

COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO - PRAZO DAS RESPOSTAS
PEDIDOS RESPONDIDOS

100,0%

75,0%

50,0%

25,0%

0,0%

DEFENSORIAS MINISTERIOS TRIBUNAIS DE TRIBUNAIS TOTAL GERAL
PUBLICAS PUBLICOS JUSTICA REGIONAIS FEDERAIS
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COMPOSIGAO RACIAL E DE GENERO - PRAZO DAS RESPOSTAS

PEDIDOS RESPONDIDOS

100,0%

75,0%

50,0%

25,0%

0,0%
ESCOLAS
SUPERIORES

GOVERNANCA E
REPRESENTATIVIDADE

Em 87,7% dos casos, as respostas
foram apresentadas dentro do prazo
legal de 20 dias.

Os tribunais regionais federais
qgque apresentaram respostas den-
tro do prazo previsto na LAI o fize-
ram dentro dos 20 dias iniciais. Ja no
caso dos ministérios publicos, 27,3%
das respostas foram encaminhadas
no prazo de prorrogacao. As defen-
sorias e os tribunais de justica tam-
bém enviaram parte de suas respos-
tas no prazo de prorrogacao, em 11,1%
e 12,5% dos casos, respectivamente.

A apresentacao de resposta no
prazo de prorrogacao se verifica em
todos os tipos de pedido, sendo mais
significativa no caso das respostas

HOMENAGENS

12,3%

OUVIDORIAS TOTAL GERAL

relacionados as homenagens pro-
movidas pelas instituicdes de justica
(30,8%) e ocorrendo em apenas 5,8%
das respostas relativas as escolas su-
periores.

Como apontado anteriormente, é
impossivel falar de transparéncia e
analise de dados sem falar em for-
matos de arquivo, sobretudo quando
consideramos o volume de informa-
c¢des com que o Justa trabalha.

Dentre os grupos de instituicdes
gue atenderam a solicitacdo de in-
formacdes, todos incluiram arquivos
em formato fechado (arquivo com
extensdao .pdf) em suas respostas,
como vemos no quadro abaixo.

COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO - DOCUMENTOS RECEBIDOS EM FORMATO FECHADO

QUANTIDADE DE

INSTITUICOES ARQUIVOS .PDF
Defensorias Publicas 4
Ministérios Publicos 6
Tribunais de Justica 6

Tribunais Regionais Federais 5
Total 21
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PROPORGAO DE
ARQUIVOS RECEBIDOS

TOTAL DE DOCUMENTOS
RECEBIDOS

18 22,2%
1 54,5%
16 37,5%
12 4,7%
57 36,8%
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Como vemos, as defensorias pu-
blicas apresentaram o menor percen-
tual de fornecimento de arquivos em
formato .pdf, o que ocorreu em 4 res-
postas, correspondendo a de 22,2%
do total de pedidos respondidos. De
outro lado, os ministérios publicos
apresentaram o maior percentual de
retornos em formato fechado, 6 das
11 respostas foram remetidas em .pdf.
Quando consideramos os tribunais
de justica, o percentual de arquivos
em .pdf sobe para 37,5% e no caso
dos tribunais regionais federais esse
percentual é de 41,7%.

Chama atencao o fato de ser no
rol de respostas fornecidas pelo Mi-
nistério Publico, instituicdo que tem
a funcdo constitucional de fiscalizar
a correta aplicacao da lei, que en-
contramos o maior percentual de ar-
quivos em formato .pdf, o que, como
vimos, configura uma barreira a efeti-
vacdo da transparéncia de dados das
instituicdes.
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temporal da pesquisa, ressaltamos gue a analise explora-

toria desta segunda fase do projeto, empreendida entre os
meses de junho e julho de 2020, busca a ampliacdo da presenca
da Regidao Nordeste na pesquisa, incluindo o estado da Bahia na
coleta de dados, assim como a inclusao da Regidao Norte em nos-
sas analises, verificando para tanto a existéncia de informacdes em
todos o0s seus sete estados. O esforco de federalizacdo também
faz parte desta empreitada, assim, cobrimos todos os tribunais re-
gionais federais nos pedidos de informacdo do eixo suspensao de

seguranca.
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Considerando estes objetivos,
apresentamos a seguir uma sintese
do que pudemos observar com re-
lacao ao estado da Bahia, aos sete
estados da Regidao Norte e os cinco
TRFs.

BAHIA

Dos 16 pedidos enviados as insti-
tuicdes baianas, nove ndo receberam
resposta, incluindo neste rol todas

as solicitacdes dos
eixos legislativo e
suspensao de se-
guranca. Apenas
sete pedidos foram
respondidos, todos
eles relativos ao
eixo composicao
racial e de género.

Quando consideramos que o0s
quatro retornos remetidos pela De-
fensoria Publica da Bahia apresen-
taram orientacdes invalidas, sendo
gue 0os mecanismos de busca apon-
tados nas respostas nao existem ou
ndao funcionam, observamos que em
13 dos 16 casos nao foi possivel obter
os dados solicitados.

O Ministério Publico da Bahia foi
O Unico 6rgao a apresentar respostas
validas, respondendo a trés dentre as
quatro perguntas que |lhe foram re-
metidas. A totalidade dos dados re-
queridos foi disponibilizada pela ins-
tituicao nos trés retornos fornecidos,
contudo, uma das respostas foi apre-
sentada em formato fechado (.pdf).

REGIAO NORTE

Os sete estados da Regido Norte
receberam no total 112 pedidos de in-
formacao enviados a 28 instituicdes.
Cada estado recebeu 16 pedidos.

SUSPENSAO DE SEGURANGA

Pedidos por instituicdo 1
Instituicoes 7
Total de pedidos 7
Tribunais de justica 7
COMPOSICAO RACIAL E DE GENERO
Pedidos por instituicao 4
Instituicoes 21
Total de pedidos 84
Defensorias Publicas 7
Ministérios Publicos 7
Tribunais de justica 7
LEGISLATIVO
Pedidos por instituicao 3
Instituicoes 7
Total de pedidos 21
Assembleias Legislativas 7
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O gquadro a seguir apresenta a sintese das respostas recebidas.

Apenas 1 pedido foi respondido, sendo este do eixo composi¢cado racial e de géne-
ro. A Unica resposta verificada foi enviada pelo TJAC, permitindo acesso integral
as informacdes sobre a direcdo da escola da magistratura. O arquivo fornecido
estava em formato fechado (.pdf).

10 pedidos foram respondidos. Os trés pedidos do eixo legislativo foram respon-
didos pela Assembléia, com orientacdes para coleta direta das informacgdes.

No eixo composicdo racial e de género, o MP enviou trés respostas: com relacdo a
ouvidoria e as homenagens houve disponibilizacdo integral dos dados. O pedido
sobre governanca foi respondido com remessa parcial dos dados. Os arquivos
fornecidos nas trés respostas do MP estavam em formato fechado (.pdf).

A Defensoria respondeu os quatro pedidos que recebeu, todos do eixo compo-
sicao racial e de género. O acesso integral aos dados foi fornecido pela DP com
relacdo a direcdo da escola. Com relacdo aos dados sobre governan¢a, o acesso
foi parcial e o arquivo fornecido estava em formato fechado (.pdf). A parcialidade
dos dados no caso das respostas sobre ouvidoria e homenagens foi justificada.

Apenas 1 pedido foi respondido, sendo este do eixo composi¢cado racial e de géne-
ro. A Unica resposta verificada foi enviada pelo TJAP, permitindo acesso integral
as informacgdes sobre a direcdao da escola da magistratura. O arquivo fornecido
estava em formato fechado (.pdf).

Trés pedidos foram respondidos, todos do eixo composi¢cdo racial e de género. As
trés respostas verificadas foram enviadas pelo TJPA, que respondeu aos pedidos
sobre ouvidorias e governanca fornecendo acesso integral aos dados e sobre ho-
menagens com orientacdes para coleta direta das informacodes.

Trés pedidos foram respondidos, todos do eixo composicdo racial e de género. O
acesso integral aos dados foi fornecido pela Defensoria, que respondeu aos pedi-
dos sobre homenagens e escola superior e pelo TJ, gue respondeu sobre a escola
da magistratura. Os arquivos fornecidos nas trés respostas estavam em formato
fechado (.pdf).

Cinco pedidos foram respondidos, todos do eixo composicdo racial e de géne-
ro. O TJ respondeu aos pedidos sobre ouvidorias e governanca com orientacdes
invadlidas. O acesso integral aos dados foi fornecido pelo MP, que respondeu ao
pedido sobre ouvidorias e pelo TJ, que respondeu sobre homenagens e escola da
magistratura.

Apenas 1 pedido foi respondido, sendo este do eixo composicao racial e de gé-
nero. A Unica resposta verificada foi enviada pelo TJTO, apresentando orientacdo
para coleta direta de informacdes sobre a direcdo da escola da magistratura.
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Nenhum dos tribunais de justica dos sete estados da Regido Norte res-
pondeu sobre 0s processos de suspensao de seguranca. Com relacdo ao eixo
legislativo, apenas a Assembleia do Estado do Amazonas apresentou respos-
ta.

Do total de 112 pedidos, apenas 24 (21,4%) foram respondidos, sendo que
21 das respostas (87,5%) trataram exclusivamente do eixo composicao racial
e de género. O tipo de resposta mais recorrente diz respeito a direcao das
escolas superiores 7.

TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

Os esforcos de pesquisa com relacdo aos tribunais regionais federais se
concentraram no eixo suspensdao de seguranca e 0os principais achados fo-
ram apresentados juntamente com o diagndstico geral da etapa exploratoria
deste eixo24.

Abaixo apresentamos a sintese dos dados verificados. Ressaltamos que
aos TRFs foram enviados 25 pedidos de informacado, sendo que 44% nao
obtiveram retorno e em 4% dos casos o mecanismo de busca indicado na
resposta ndo funcionou. Neste cenario, em 48% dos casos se fez impossivel
0 acesso as informacgdes solicitadas. Quando consideramos as respostas vali-
das, verificamos que 35,7% delas foram enviadas em formato .pdf.

TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS - TOTAL
25 PEDIDOS

ACESSO INTEGRAL
20,0%

Mo seMREsPosTA
44,0%

PARCIAL JUSTIFICADO
4,0%

PARCIAL COM ORIENTAGAO

12,0%

ORIENTACAO INVALIDA

ORIENTACAO
16,0% 4,0%

24 As anadlises completas deste eixo sdo apresentadas no capitulo Transparéncia passiva no eixo suspensdo de
seguranca.
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TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS - TOTAL POR TRIBUNAL
5 PEDIDOS ENVIADOS POR TRIBUNAL

100,0%
75,0%
50,0% 5 5
25,0%
0,0%
TRF1 TRF2 TRF3 TRF4 TRFS5

Sem resposta M Orientacdo Invalida M Orientacdo M Parcial com orientacdo invalida
M Parcial com orientacdo M Parcial justificado B Acesso integral
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Como resultado da etapa exploratoria apresentada neste re-
latorio, destacamos como primeiro ponto de atencao o fato
de elevados indices de pedidos sem resposta terem sido ob-
servados nos trés eixos de pesquisa.
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N&o é possivel compreender como
se dao as negociacdes em torno das
decisdes que tornam legal a distri-
buicdo de cada vez mais recursos
para as carreiras juridicas, gquando
observamos que 72,3% dos pedidos
enviados as assembleias legislativas
nao receberam respostas. Neste pon-
to, destacamos que o baixo numero
de respostas causa redobrada pre-
ocupacdo em um contexto de corte
de gastos que atinge especialmente
a concretizacao de direitos sociais.

Também nao se pode verificar
como as presidéncias dos tribunais
respondem aos pedidos de suspen-
sao de seguranca ou que tipo de de-
cisao judicial tem seus efeitos sus-
pensos com maior frequéncia e quais
decisdes judiciais ndo costumam ser
suspensas pelas presidéncias dos tri-
bunais, diante do fato de que 72,2%
dos pedidos de informacao remeti-
dos aos tribunais analisados nao ob-
tiveram resposta.

A compreensdo sobre como os
marcadores de raca e género podem
ser observados quando analisamos a
ocupacao de cargos estratégicos, de
referéncia, de decisdo e de formacéao
das carreiras na estrutura do sistema
de justica também é comprometida
quando verificamos que 62,5% dos
pedidos do eixo composicado racial e
de género ndo foram respondidos.

Se o eixo legislativo nos permite
avaliar o comportamento das assem-
bleias frente as diretrizes estabeleci-
das pela LAl e o eixo suspensdo de
seguranca demonstra o compromis-
so (ou nao) dos tribunais com relacao
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a transparéncia, no eixo composicao
racial e de género podemos observar
como defensorias publicas e ministe-
rios publicos, além dos tribunais pes-
guisados, cumprem ou ndao a Lei de
Acesso a Informacao.

Dos 44 pedidos enviados as de-
fensorias publicas, 59% nao recebe-
ram retorno e em 9% dos casos o
mecanismo de busca apontado na
orientacdo enviada como respos-
ta ndo existe ou ndo funciona. Nes-
te cenario, em 68% dos casos se fez
impossivel o acesso as informacdes
solicitadas.

Quando consideramos o total de
pedidos respondidos de forma va-
lida pelas defensorias, observamos
que em 22,2% deles os arquivos fo-
ram remetidos em formato .pdf, em
desconformidade com o que prevé a
LAL

Analisando o total de 55 pedidos
de informacdes remetidos aos tribu-
nais de justica, observamos que em
72,7% dos casos nao se fez possivel
0 acesso as informacodes solicitadas,
uma vez que 69,1% dos pedidos nao
receberam retorno e em 3,6% dos ca-
SOS 0 mecanismo de busca apontado
na orientacdo enviada como respos-
ta ndo existe ou nao funciona. Em
41% dos pedidos respondidos de for-
ma valida observamos a remessa de
arquivos em formato fechado.

Aos tribunais regionais federais
foram enviados 25 pedidos de in-
formacao, sendo que 44% nao obti-
veram retorno e em 4% dos casos o
mecanismo de busca indicado na res-
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posta nao funcionou. Neste cenario,
em 48% dos casos se fez impossivel
0 acesso as informagdes solicitadas.
Quando consideramos as respostas
validas, verificamos que 35,7% delas
foram enviadas em formato .pdf.

Os ministérios publicos, que rece-
beram um total de 44 pedidos, apre-
sentam o maior percentual de casos
sem resposta: 75%. A existéncia de
respostas invalidas ndo foi observada
neste grupo. Em 22% dos casos res-
pondidos verificamos a remessa de
arquivos fechados, em formato .pdf.

Lembramos que o Ministério Pu-
blico é a instituicdo que tem a funcao
constitucional de fiscalizar a correta
aplicacdo da lei para ressaltar que
O cenario das respostas observadas
no grupo dos 11 ministérios publicos
estaduais pesquisados € motivo de
destacada preocupacdo, quer seja
pelo baixo indice de resposta, quer
seja pela pratica de remessa de ar-
quivos em formato .pdf, o que, como
vimos, configura uma barreira a efeti-
vacao da transparéncia de dados das
instituicdes.

Cada um dos tribunais superiores,
assim como o Superior Tribunal Mili-
tar, recebeu um pedido de acesso a
informacado, apresentado pelo Justa
como parte dos esforcos de pesquisa
do eixo suspensao de seguranca.

O Superior Tribunal de Justica
apresentou parte dos dados requeri-
dos e houve orientacdo para coleta
das demais informacdes, sendo que
a equipe de pesquisa confirmou a
existéncia do mecanismo de busca

apontado na orientagcao. O Supremo
Tribunal Federal e o STM enviaram
orientacdes para coleta direta das in-
formacdes e a funcionalidade do me-
canismo de busca apontado foi con-
firmada pelo Justa.

Lembramos que dentre as atribui-
cdes do Superior Tribunal de Justica
estd a responsabilidade por harmo-
nizar a jurisprudéncia dos diferen-
tes tribunais brasileiros em relacdo a
interpretacdo das leis federais, para
destacar a reprovabilidade da remes-
sa de resposta em formato fechado
por este Tribunal. Observamos o re-
cebimento de arquivo com extensao
pdf na Unica resposta remetida pelo
STJ, contrariando os preceitos esta-
belecidos na Lei de Acesso a Infor-
macao.

A apreensao com O expressi-
vo descumprimento das resolucdes
do Conselho Nacional de Justica, a
quem compete o controle do Poder
Judiciario, também se localiza no
campo das preocupacdes com o de-
senho institucional de nossa demo-
cracia e com o0s papéis atribuidos e
desempenhados por cada uma das
instituicdes pesquisadas.

O papel do CNJ tem destacada re-
levancia para a consolidacao de uma
cultura de transparéncia, sobretudo
considerando que caberd ao Poder
Judicidrio eventuais tomadas de de-
cisdes finais diante de conflitos sobre
como a Lei de Acesso a Informacao
deve ser interpretada e aplicada.

Como vimos, nenhum dos tribu-
nais pesquisados respeitou as balizas
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de transparéncia estabelecidas pelo
CNJ, seja em razao da nao observan-
cia do dever de resposta, seja pelo
nao fornecimento dos dados basi-
cos dos processos judiciais, definidos
pelo CNJ como elementos cuja dis-
ponibilizacdo é necessaria para gque
0 acesso a informacao se concretize.

Em nenhuma das respostas rece-
bidas foi possivel obter informacdes
sobre os assuntos dos processos de
suspensao de seguranca ou ter aces-
SO a movimentacado processual e ao
inteiro teor das decisdes tomadas.

Lembramos que o recorte da pes-
quisa abarca todos os tribunais re-
gionais federais do pais, todos os
tribunais de justica da Regiao Norte,
assim como os tribunais de justica da
Bahia, do Ceara, do Parana e de Sé&o
Paulo, além do STJ, STF e STM, para
destacar que o cenario de intranspa-
réncia observado é de relevante gra-
vidade.

O Justa entende que democratizar
os debates sobre justica e orcamento
publico € um projeto de longo prazo.
Temos o compromisso de aperfeico-
ar os resultados alcancados e como
proximos passos buscaremos sanar a
auséncia de dados obtidos via trans-
paréncia passiva por meio da utiliza-
cdo dos mecanismos de transparén-
cia ativa para coleta individualizada e
automatizada de dados. Com relacao
a falta de transparéncia do Poder Ju-
diciario, acionaremos o Conselho Na-
cional de Justica na expectativa de
gue novas alternativas para a obten-
cdao dos dados possam ser vislum-
bradas.

60



	Capa
	Sumário
	O Justa
	Nossos eixos de pesquisa
	Eixo legislativo
	Eixo orçamentário
	Eixo suspensão
de segurança
	Eixo composição
racial e de gênero
	Nossa abrangência territorial

	O Relatório
	COVID-19 e o direito à informação – a democracia digital
e a calamidade pública
	O Poder Judiciário e as disputas orçamentárias no contexto da pandemia 

	Diagnóstico de transparência passiva
	Parâmetros de análise das respostas recebidas
	Eixo suspensão de segurança
	Eixo suspensão de segurança
	Eixo suspensão de segurança
	Resoluções do CNJ e a transparência passiva no Poder Judiciário

	Eixo legistlativo
	Eixo legistlativo
	Eixo composição racial 
e de gênero
	Eixo composição racial 
e de gênero

	A transparência passiva na Bahia,
na Região Norte e nos tribunais regionais federais
	Conclusões

